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POLICE AND HUMAN RIGHTS IN AFRICA

1. Introduction

Dear readers,

The African Commission on Human and Peoples’ Rights
(the Commission) is very concerned about the respect of
the rights of vulnerable groups in Africa. If challenges exist
in the promotion and protection of human rights in
general, they exist even more when it comes to the rights
of vulnerable groups in various contexts. In the context of
policing, the same observation applies: the violation of
rights is often exacerbated by the vulnerability of some
persons such as women, children, people with disabilities
and refugees, to cite but a few.

This o' edition of the Newsletter proposes to focus on
matters related to policing and the rights of vulnerable
groups. The previous editions of the Newsletter dealt with
this topic but focused on women’s rights'. However, this
edition will focus on the rights of other categories of
vulnerable groups with the aim of highlighting some of the
progress made while raising awareness on the challenges
and formulating recommendations.

Individuals and particularly human rights defenders
become vulnerable in some instances when they face the
Police, including in the context of assemblies. It is fully
aware of this situation that the Commission recently
adopted the Guidelines for the Policing of Assemblies
by Law Enforcement Officials in Africa during its 21%
Extraordinary Session held from 23 February to 4 March
2017. This is a landmark tool and is meant to guide States
parties to the African Charter on Human and Peoples’
Rights (the Charter) particularly Law Enforcement
Officials to discharge their duty in the context of assembly
in a manner that complies with human rights principles
and standards. Mrs. Josiane Somdata Tapsoba-Koné,
Legal officer and focal point on policing and human
rights at the Secretariat of the Commission introduces
this key instrument in an article.

Dr. Japhet Biegon, Legal Researcher, Africa Regional
Advocacy Coordinator at Amnesty International
points out the specificity of violence perpetrated against
human rights defenders in Africa during the policing of
assemblies. This article shows how opportune the recent
adoption of the Guidelines for the Policing of
Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa is.

! See Newsletter number 7 & 8 respectively accessible on

http://www.achpr.org/mechanisms/prisons-and-conditions-of-
detention/NEWSLETTER%20N0%207/ &

Two articles of the Newsletter focus on Policing and the
Rights of Children. The first one is a joint article by Mr.
Ayalew Getachew, Senior Child Rights Legal
Researcher and. Ms. Samrawit Getaneh - Support
Consultant, both working for the Secretariat of the
African Committee on the Rights and Welfare of the
Child, highlighting the vulnerability of children at the
hands of the Police. It takes us through the legal
framework for the appropriate treatment of children by
the Police and highlights the challenges while making key
recommendations. The second article relating to children
is written by Mr. Eric Koffi Gnamien, Legal Officer,
Child rights and Protection Specialist, showing the
impact of Children Rescue Centers on the work of the
Police, particularly in cases of violence against children.

An article by Honorable Commissioner Maya Sahli
Fadel, Special Rapporteur on Refugees, Asylum
Seekers, Internally Displaced Persons and Migrants
in Africa, sheds light on the vulnerability of refugees,
asylum seekers and migrants when facing the Police and
on how their treatment can be improved to comply with
the States’ human rights obligations.

For purpose of sensitization on the existing regional
standards for the respect of the rights of persons with
disabilities in the context of arrest and detention, this
Newsletter proposes an extract of the relevant provisions
of the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-trial Detention in Africa (the Luanda
Guidelines).

Further, in order to better understand the existence and
persistence of some of the challenges related to the respect
of the rights of vulnerable groups by the Police, the
Newsletter presents an article by Commissioner Néné
Amy Ouédraogo, Principal Police Commissioner,
Permanent Lecturer on Human Rights, Burkina Faso
National Police School, highlighting some of the
practical difficulties that the Police face, which potentially
undermine the respect of the rights of vulnerable groups.

To significantly promote increased respect of human
rights by the Police, it is particularly important that all
stakeholders unite with the Commission to sensitize and
train the relevant stakeholders. In this light, in a brief
article, Mr. Dennis Antwi Manager of the Advanced
Human Rights Courses Programme of the Centre for
Human Rights, University of Pretoria (the Centre)

http://www.achpr.org/mechanisms/prisons-and-
conditions-of-detention/NEWSLETTER%20N0%208/
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introduces us to the Centre’s initiative to train relevant
stakeholders on police oversight and accountability in
Africa.

As with previous Newsletters, you will discover, through
the Focal Point News, written by Mrs. Josiane Somdata
Tapsoba-Koné, updates on the Commission’s initiatives
to promote the respect of human rights by the Police since
the publication of the last Newsletter.

This Newsletter provides a great opportunity for
awareness-raising on the challenges faced by vulnerable
groups when they interact with the Police and further
enables reflection on actions to mitigate the challenges
identified.

I thank the partners, the African Policing and Civilian
Oversight Forum and the Danish Institute for Human
Rights for their continued support in the publication of the
Newsletters. I also thank the West African Police and
Human Rights Platform (POLI.DH) for contributing to the
Newsletters articles; it is evident that for the debate of
human rights compliant policing to be useful and fruitful,
it should not be conducted in isolation from the Police
itself.

[ wish you all a pleasant reading!

Honorable Commissioner

Med. SK. Kaggwa

Special Rapporteur on Prisons,
Conditions of Detention and Policing in
Africa

2. Overview of the Guidelines for the Policing of

Assemblies by Law Enforcement Officials in

Africa

Article 45 (1) (b) of the African Charter of Human and
Peoples’ Rights (the Charter) states that one of the
missions of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (the Commission) is “to formulate and lay
down principles and rules aimed at solving legal problems
relating to human and peoples’ rights and fundamental
freedoms upon which African Governments may base their
legislation”.

In the context of this mission, the Commission adopted
the Guidelines for the Policing of Assemblies by Law
Enforcement Officials in Africa®> (the Guidelines)
during its 21st Extraordinary Session held in Banjul, the
Gambia, from 23 February to 4 March 2017.

The Guidelines were adopted as the outcome of a
participatory and inclusive process. In fact, the Guidelines
draft document was the subject of a series of regional
consultations in which a number of stakeholders took part,
including civil society organisations, government

> www.achpr.org/instruments/policing-assemblies-in-africa/

representatives and law enforcement officials. The draft
document was also made available online to gather the
public’s contribution before it was considered for
adoption.

LE MAINTIEN DE POLICIAMENTO

POLICING
ASSEMBLIES L'ORDRE LORS DE ASSEMBLEIAS
IN AFRICA DES REUNIONS EM AFRICA

EN AFRIQUE

In addition to the preamble which sets out the context and
basis for the adoption of the Guidelines, the document
includes six (6) sections which lay down the principles and
rules that law enforcement officials should implement
before, during and after policing operations at assemblies
in an effort to ensure enhanced observance of human
rights.

(1) The first section relates to General principles
governing the right to assemble freely with
others. This section reaffirms the right for every
person to assemble freely with others and specifies
that this right may be exercised in a number of ways,
notably by demonstrations, protests, meetings,
processions, gatherings, sit-ins and funerals, by the
use of online platforms or by any other means chosen
by the persons concerned. This section also states
the principle of the legality of restrictions upon the
right to assemble and the principle that the
regulations governing such restrictions must comply
with regional and international human rights norms.
The first section also recalls the need for assembly
organisers and participants to obey the laws in force,
providing that the latter comply with the regional
and international human rights norms.

(2) The second section of the Guidelines relates to
organisational and operational requirements for
a rights-based approach to the policing of
assemblies. This section includes the definition of
law enforcement officials in the context of the
Guidelines. They are defined as follows: “all officials or
other competent persons or authorities directly or
indirectly authorised by the State to exercise policing
powers in the context of an assembly operation”. The
principle is also stipulated that military personnel
should not be deployed for the purpose of law
enforcement during assemblies except under
exceptional circumstances and that, in the event that


http://www.achpr.org/instruments/policing-assemblies-in-africa/

it proves necessary, certain conditions must be
respected with a view to ensuring that the military
deployed comply with the current standards. The
second section contains a recommendation for
transparency and accessibility of the regulations that
govern law enforcement, together with the
establishment of single, clear and transparent
command structures. This section also emphasises the
need for the smooth organisation of law enforcement
during assemblies, for the promotion of information
and communication, the training of the personnel
involved as well as the establishment of a system of
control, establishment of responsibilities and
surveillance.

(3) The third section considers the preparation and
planning of policing. This section recalls the
importance of the preparation of policing
operations, including the need for law enforcement
agencies to establish processes and procedures
designed to facilitate spontaneous meetings. The
need is also emphasised for law enforcement officials
to seek information for enhanced preparation and to
communicate with assembly organisers in an effort
to create a climate of confidence; the section offers
guidelines on how to achieve this. Lastly, the third
section looks closely at risk assessment and
preparing emergency plans to provide appropriate
responses to the various situations which may arise
during policing operations at assemblies.

(4) The fourth section considers policing
operations during the assemblies. This part is
quite detailed given that the risks of violence become
imminent during the assembly itself. Consequently,
this section lays down a number of principles and
directives to be observed during the meeting in the
following areas: continuous communication with
assembly organisers and participants, deployment of
law enforcement officials, gathering information
related to law enforcement, stops, searches and
arrests, facilitation of first aid and other essential
services, facilitation of multiple assemblies,
imposition of restrictions on  assemblies, de-
escalation of tensions and violence, use of force and
firearms and dispersal of assemblies.

Although emphasising that the use of force and
firearms must be an exceptional measure, the
Guidelines refer to the principles contained in
General Comment No. 3 On The African Charter On
Human And Peoples’ Rights: The Right To Life
(Article 4) and to the regional and international
human right norms on the matter. Furthermore, the
Guidelines contain provisions on the use of force
which are specific to the context of law enforcement
during assemblies. A key provision is the principle
that law enforcement agencies should provide their
officials with appropriate personal protective
equipment and supply them with appropriate non-

3 http://www.achpr.org/fr/news/2016/05/d219/

lethal weapons to prevent, as far as possible, the use
of methods capable of causing death or serious

injury.

(5) The fifth section of the Guidelines relates to law
enforcement operations after assemblies. In this
regard, the Guidelines express the principle that
detention by law enforcement officials in the context
of assemblies should only be used as a measure in
application of criminal law. Regarding the principles
to be observed during detention, the Guidelines refer
to the implementation of the provisions of the
Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-Trial Detention in Africa. This
section also includes guidelines for conducting a
debriefing process after the end of an assembly to
encourage monitoring and evaluation, learning, and
identifying good practices.

(6) The sixth part refers to the implementation of
the Guidelines. For effective implementation of the
Guidelines, States are encouraged to review the
regulatory and administrative framework in place in
order to repeal laws which do not comply with the
Charter and the Guidelines and to disseminate the
Guidelines. It is also the responsibility of States to
ensure the implementation of the Guidelines and the
training of officials who are involved in the
facilitation of assemblies. Lastly, it is stipulated that
in the context of submitting its periodic reports to
the Commission, the State should provide
information on the implementation of the provisions
of the Guidelines at the national level.

To sum up, it is clear that these Guidelines offer practical
reinforcement to the legal framework on the protection of
human and peoples’ rights in law enforcement during
assemblies in Africa. The adoption of this instrument by
the African Commission occurs in a context where,
increasingly, across the continent we are seeing civic
assemblies demanding respect for democratic principles
and the observance of fundamental rights. As the
Honourable Chairperson of the Commission Faith Pansy
Tlakula, said in the course of a panel on police action and
assemblies, “when policing of assemblies goes wrong, no one
wins: police officers become victims, protestors become
victims, and the country is the ultimate victim”. The
promotion and effective implementation of these
Guidelines is therefore a common interest which requires
synergy of action on the part of relevant stakeholders
beginning with the State, the primary guarantor of the
respect for human rights.

Mrs. Josiane Somdata Tapsoba-Koné

Legal Officer, police and human rights focal point,
Secretariat of the African Commission on

Human and Peoples’ Rights


http://www.achpr.org/fr/news/2016/05/d219/

3. The Vulnerability of Human Rights Defenders in
the Context of Policing Assemblies in Africa

This article highlights the plight and vulnerability of
Human Rights Defenders (HRDs) to human rights
violations during public assemblies. Whether public or
private, assemblies are a vital site or space both for
demanding and defending human rights. In Africa, as is
the trend elsewhere, this space is steadily shrinking
because states are more than ever before curtailing the
legitimate exercise and enjoyment of the right to freedom
of assembly. In this context, the environment in which
HRDs operate has become more difficult as is their work
too. More importantly, and simply because of the nature
of their work, HRDs have become the constant target of a
wide range of human rights violations and abuses
especially during public assemblies. In November 2016, the
African Commission on Human and Peoples’ Rights
(ACHPR) acknowledged this trend when it observed in
Resolution 363 on the Need to Develop Guidelines on
Policing and Assemblies in Africa (2016) that HRDs are
“particularly vulnerable” and “more exposed” to violations
during public assemblies.

A large percentage of violations against HRDs during
public assemblies are connected to police violence and
occur in the context of dispersal of such gatherings. In
Resolution 281 on the Right to Peaceful Demonstrations
(2014), the ACHPR identified some of the most common
forms of police violence during public assemblies. They
include: arbitrary arrests and detentions; torture and ill-
treatment; rape and sexual violence; and unlawful killings.
According to Front Line Defenders’ Annual Report on
Human Rights Defenders at Risk in 2016, arbitrary arrest
and judicial harassment were the most common risks for
African HRDs in 2016.

Physical attacks and other forms of police violence against
HRDs during public assemblies are seldom random. As
HRDs are often involved in organizing or leading public
assemblies, they are singled out or targeted for specific
political reasons. Attacks against them are a punishment
or reprisal for challenging state policies or practices,
unearthing corruption schemes, and exposing and
demanding accountability for human rights violations.
Their vulnerability to attacks is aggravated by a lack of
police adherence to, awareness of, and training on regional
and international human rights standards on the right to
freedom of assembly and the proper management of public
assemblies. Political interference in the management of
public assemblies is also an important and common
aggravating factor. Specific groups of HRDs, such as
women HRDs, journalists, environmental HRDs, and
HRDs working on the rights of sexual minorities,
increasingly face relatively higher risks and threats.

States have an obligation to respect, protect and facilitate
the right of HRDs to peacefully assemble. They should not
impose impermissible restrictions on the enjoyment of the

right. Nor should they deploy or condone the use of
excessive police force in the dispersal of assemblies. In this
regard, African states are encouraged to promptly
domesticate the Guidelines for the Policing of Assemblies
by Law Enforcement Officials in Africa adopted by the
ACHPR at its 21 Extraordinary Session held from 23
February to 4 March 2017. Such domestication should be
followed by dissemination and training. Following in the
footsteps of Cote d’Ivoire, African states should also adopt
national laws on the protection of HRDs.

Dr. Japhet Biegon
Africa Regional Advocacy Coordinator
Amnesty International

4. Towards child-friendly policing in Africa

Despite the concrete advancements in the realization of
children’s rights at the global, regional and national levels,
a wide range of commitments still remain far from fulfilled.
This is particularly true in the case of policing and
children’s rights. Children could be in contact with the
police for various reasons, which include situations where
they are in conflict with the law or are part of various court
proceedings either as witnesses or in other capacities. In
certain circumstances, particular groups of children may
live in a vulnerable situation which puts them particularly
at risk of being victims of detention and abused by the
police; these groups of children include: children living on
the street, children on the move, stateless children,
children with physical or mental disabilities, victims of
trafficking, prostitution, organized crime and drug abuse.

In Africa, the situation of policing with respect to children
requires more attention than is bestowed upon. Despite
international and regional standards, which require the
introduction of a child-friendly policing, children in Police
custody are subjected to very rough and intimidating
treatment. Though some countries in Africa have
exhibited encouraging actions to develop measures with a
view to divert their practices from the traditional criminal
procedures in dealing with such children without resorting
to the regular justice proceedings, there are still too many
states that have taken very little or no action in this regard.
Countless children in Africa are still faced with inhuman
treatment and conditions, where they are at high risk of
violence, rape and sexual assault, including acts of torture
and cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment; which leaves the Countries in violation of
international and regional human rights instruments.

With a view to introducing a child-friendly justice
administration system, the international community has
established a number of international and regional norms
and standards. Being the leading children’s rights
instruments, the UN Convention on the Rights of the Child
(CRC) and the African Charter on the Rights and Welfare
of the Child (the African Children’s Charter) play the



primary role in setting the standards for the protection of
the child in justice administration. For instance, the CRC
provides that states should take necessary measures to
‘protect the child from all forms of physical or mental
violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment,
maltreatment or exploitation™ and that these measures
should include the establishment of proper channels for
prevention, identification and investigation of child
maltreatment.> Furthermore, states should ensure that
children deprived of their liberty have the right to
challenge their detention in a court of law.® Additionally,
the African Children’s Charter stipulates that children who
are in custody should be given special protection and
treatment in accordance with their sense of dignity and
worth. It also prescribes that they should be protected
from torture, inhumane and degrading treatment or
punishment.”

There are also soft laws and standards which are
established to protect the rights of children in detention.
Such standards that can be used in dealing with children
in detention include the UN Minimum Standard Rules for
the Administration of Juvenile Justice, Guidelines for
Actions on Children in Criminal Justice System, UN Rules
for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
and Guidelines of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (ACHPR) on the Conditions of Arrest,
Police Custody and Pre-trial Detention in Africa. The
overarching principles and standards for children and the
justice system are reflected in the UN approach to justice
for children. The UN approach to justice for children is a
framework aimed at the implementation of international
laws and standards of child protection for all children in
contact with the justice system in anyway.® Accordingly,
the key principles that should be adhered to are the best
interest of the child, non-discrimination, freedom of
expression (the right to be heard), protection from abuse,
exploitation and violence and treatment with dignity and
compassion, using detention as a last resort and
preventing conflict with the law as a juvenile justice

policy.?

However, despite the international and regional legal
protections, children in Africa often face harsh treatment
from the police. They remain in police custody for a
prolonged period without access to court and a lawyer,
they are interrogated in manners that do not suit their age
and level of development, they face torture and other
cruel, inhumane and degrading treatments and they do
not get the necessary assistance to help them come to
terms with trauma related to events that led them to police
custody. The persistence of these challenges demonstrates
the gap between norms and their implementation.

In order to bridge the gap between norms and practice and
effectively apply the available norms and principles, there

4 CRC Art 19.

5 As above.

¢ CRC Art 37(d)

7 ACRWC Art 17.

8 Guidance note of the Secretary General, UN Approach to Justice for
Children (2008).

should be a shift of approach from the traditional criminal
procedure system, which usually focuses on retributive
justice to a child-friendly community led restorative
justice system. In the process of making arrest and
investigation, the police should approach children with
care and sensitivity that commensurate with their
situation, age and level of development. Moreover,
children should be informed of the charges against them if
they are to face arrest.”® Detention of children in police
custody should be a measure of last resort and for the
shortest possible time". If detained, children should be
separated from adults and treated with the necessary care
that promotes their rights."” It should not be forgotten that
the principle of the best interest of the child should be
applied to all police encounters with the child.

Ayalew Getachew

Senior Child rights Legal Researcher
at the Secretariat of the African
Committee of Experts on the Rights
and Welfare of the Child (ACERWC),
African Union Commission

Samrawit Getaneh

Support consultant

at the Secretariat of the African
Committee of Experts on the Rights
and Welfare of the Child (ACERWC),
African Union Commission

5. Policing and the rights of the child: the added
value of reception centres for children

Regarded by the general population as a primary gateway
for access to justice, the police and the gendarmerie in
Céte d’'Ivoire, owing to their closeness to the people and
the presence of Judicial Police Officers (JPO) among them,
are often called upon to ensure the protection of persons
and particularly children, very often the victims of crime.

To improve their capacity to respond to these appeals, the
police should be equipped with knowledge and expertise
in human rights issues and particularly the rights and
protection of the child. All these issues also require the
willingness to move away from its old identity by shifting
from being characteristically repressive to becoming a
protective police force incorporating protective actions
into its practices such as listening to children (not to be
confused with the process of questioning them); the latter
can then be referred to reception and accommodation

9 As above.

> ACHPR Guidelines on the conditions of arrest, police custody and pre-
trial detention in Africa, 31(c).

" As above 31(d)

2 As above.



centres, with which the police have already engaged in
preparatory synergistic action; all of this will enable the
police to successfully conduct their investigations while at
the same time helping to promote resilience in children
released from the clutches of child-batterers.

But is this such a simple task for our police? It would
appear not, given that Céte d’Ivoire has a long way to go
after the military and political crisis of 2002-201
culminating in the post-electoral war of 2010-2011 which
left 3000 dead according to the United Nations count. This
crisis, which had a considerable impact on every sector of
life, did not spare the security forces, including the police,
which came under very heavy criticism, particularly
regarding the lack of popular confidence in them and the
bad treatment and other violations of human rights
inflicted on their end-users.

This situation led to a reform of the security sector in the
context of transitional justice, as is the case in most
countries which have experienced an acute crisis.
Consequently, between 2012 and 2015, the State, with the
support of UNICEF and the International Bureau for
Children’s Rights (IBCR/BIDE), a Canadian NGO,
embarked on reforming the training curricula of the
various gendarmerie and police academies with a view to
strengthening the protection of civilian populations and of
children in particular. So far, a permanent and compulsory
course on the rights and protection of the child has been
incorporated into training courses for police officers and
gendarmes; furthermore, kits for initial, continuing and
specialised training courses have been developed and
distributed. The military are not lagging behind, having
achieved the same thing in 2016 with the assistance of a
number of partners.

With respect to the police, one of the major beneficiaries
of training is the Brigade for the Protection of Minors
(BPM) created in the 1980s, and reformed, in terms of
Order no. 2006-u1 of 23 February 2006, into a sub-
department of anti-child trafficking and juvenile
delinquency activities. Despite such training courses, the
reality is sometimes problematic. A child that has been the
victim of violence, abuse and often rape, most often within
the family circle, is introverted because he or she is fearful
and traumatised by his or her abusers and frequently
refuses to take part in family or community life and
withdraws. Police practices, particularly requiring a
medical certificate before accepting a complaint and not
providing appropriate reception and care services for
children, discourage the disclosure and reporting of cases
of violence. Furthermore, medical certificates for rape,
violence etc. continue to be expensive (50,000 Fcfa or
approximately 8o USD, based on tariffs for medical
certificates and documents provided by doctors, who
continue to resist the request made by the specialised
ministries [health and children] to make them free for
children) and therefore unaffordable for most households.

5 https://www.unicef.org/protection/files/100426-UNGuidelines-
French.pdf

For the boldest of such children and their parents keen to
see their rights respected and justice done, the problem
often lies in the capacity of the police to find alternative
accommodation for the child or at the very least, special
care in a centre during the investigations when this is
deemed necessary. In fact, there are very few possibilities
open to the police, giving them very limited room for
manoeuvre. In Abidjan, one of the best-known emergency
reception centres for children is the “rescue centre” run by
the International Catholic Child Bureau (ICCB) formerly
located in the Commune du Plateau in administrative
premises, but relocated some years ago to Yopougon to a
centre for the disabled managed by the NGO Dignité et
Droits pour les Enfants, Cote d'Ivoire (DDE-CI), which
took over from ICCB in Cé6te d’'Ivoire.

In addition to the ICCB centre, those of the NGOs
CAVOEQUIVA, AKWABA, CIP, Marie Dominique and, to
a lesser extent, the Case des Enfants (run by the Children
of Africa Foundation), accept children on the basis of
specific criteria (age, gender, reception capacity, etc.)
governed by the terms set by their donors, so that very
often, the police do not know where they can place
children when there are no available places or when a child
does not meet the criteria of the centre called upon. The
situation is no more encouraging in the interior of the
country where the lack of first aid centres or emergency
accommodation has led the NGO Children of Africa to
build three reception and accommodation centres in the
central (Bouaké), western (Soubré) and northern
(Ouangolo) regions of the country.

In fact, the difficulties facing the police undoubtedly arise
from administrative failures which, to date, have
prevented the State from possessing appropriate reception
and accommodation centres for child victims, with the
exception of a few nurseries which take in abandoned
children under five years of age. The result is that a child
victim over five years of age (the majority) will have
difficulty in obtaining special protection when this is
deemed necessary. Consequently, surely it is time to
consider other special protection alternatives such as
foster families, which would be one of the most credible
alternatives for providing a safe haven for child victims?
However, so far, this option has not yet been
institutionalised and authorised in Coéte d’Ivoire
notwithstanding a situational diagnosis (conducted by
UNICEF) proving the need for it and the adoption by the
United Nations of related guidelines3'4. The activities of
Save the Children International (SCI) in the Department of
Soubré in favour of its child protection project in the
cocoa-producing communities have some lessons to offer.
In fact, SCI, in light of the absence of a child reception
centre in the region, had the brilliant idea of identifying
and selecting, with the support of the social centres, and
using objective criteria (two-parent family, for example), a
number of foster families who were given training in the
concepts of child protection and rights in order to provide

4 https://www.unicef.org/protection/alternative care Guidelines-
English.pdf


https://www.unicef.org/protection/files/100426-UNGuidelines-French.pdf
https://www.unicef.org/protection/files/100426-UNGuidelines-French.pdf
https://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf
https://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf

temporary hosting and accommodation for children in a
vulnerable situation.

It should also be noted that there can be no systematic
provision of a safe haven by the police for a child victim,
because it depends so much on a number of factors
mentioned above, even though it is crucial that the child
should be removed from the context which rendered him
or her vulnerable if police investigations and child
resilience are to be enhanced. Moreover, collecting key
information from the child about the circumstances of the
violence, mistreatment or rape he or she has suffered
demands exceptional professionalism on the part of police
officers and an appropriate environment.

Unfortunately, although often trained in listening to and
conversing with children, the police, long used to
interrogating offenders and extorting confessions, do not
have the patience or empathy needed to find out enough
from a distressed child. This is particularly true given that
the majority of police stations, with the exception of the
Brigade for Minors, do not have appropriate premises to
interview children and lack of confidentiality most often
skews the key information which should have been
collected to create a better response. Listening, the
cornerstone of child victim protection, is thereby
undermined; perhaps it will be necessary to improve and
increase the experience of the Brigade of Minors in which
police officers and social workers cooperate.

All these structural and human problems (absence of
training or reluctance to put it into practice) have an
impact on the credibility of the police and justice in
general, maintained to some degree by cultural attitudes,
and may all lead to dangerous amicable solutions to the
detriment of the children concerned. The report of July
2016"> of the United Nations Operation in Cote d’Ivoire
(UNOCI) on rape and its suppression in Cote d’Ivoire is a
perfect illustration of this. In fact, during the period
considered by the report (1 January 2012 to 31 December
2015), 1129 cases of rape affecting 146 victims were
documented; 66% of the victims were children, of whom
1% were boys. According to the report, some victims do not
report sexual violence that they have suffered principally
because of the risk or fear of reprisals or stigmatisation by
their communities, lack of confidence in the legal system
and a tendency on the part of society to make use of
amicable settlements too frequently. In addition, the
report mentions that although 9o0% of the cases were
investigated and case files had been opened, only 18% were
the subject of a judgment with the imposition of a penalty,

5 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2016-07-
1_Rapport_viols_Cote_dlIvoire.pdf

16 According to article 1 of the African Union Convention governing
specific aspects of refugee problems in Africa, a refugee is “every person
who, owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of
race, religion, nationality, membership of a particular social group
or political opinion, is outside the country of his nationality and is
unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country, or who, not having a nationality and
being outside the country of his former habitual residence as a

38 cases were the subject of an amicable settlement, 14
cases were dropped and in 56 cases, the victims or their
family did not bring a complaint.

Clearly, police protection of child victims of offences
remains a problem; the solution not only requires the State
to build dedicated centres, but also that the police should
adopt a protective attitude through effectively
implementing the many training courses provided and
banishing old habits that traumatised their end-users.
Mainly, this involves the police straightforwardly
participating in the coordination of stakeholder actions,
such as protection platforms, so that they can engage in
synergy with the other stakeholders. In fact, at a time when
human rights and particularly children’s rights continue to
be an important issue of good governance following the
ratifications by Céte d’Ivoire of the conventions on
children’s rights and the African Charter on the Rights and
Welfare of the Child, the Police cannot, on the grounds of
being strictly regimented, distance themselves by working
in isolation.

Eric Koffi Gnamien
Legal Officer,
Child rights and Protection Specialist

6. Problems encountered by refugees, asylum

seekers and migrants when engaging with police
in Africa

There are a number of situations in which refugees',
asylum seekers”7 and migrants® come up against law
enforcement officials, particularly the police. Contact with
the police is often not a simple matter for these three
groups of vulnerable persons; indeed, there are a number
of reports of serious abuses of their rights by police
personnel notwithstanding the right of these vulnerable
persons to be treated with dignity.

The vulnerability of refugees, asylum seekers and migrants
lies in the fact that these individuals are in a country that
is not the country of which they are citizens or they find
themselves in a country other than where they habitually
reside. This vulnerability can usually be seen in their life in
society and is exacerbated when they encounter the police,

result of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling
to return to it ”.

7 An asylum seeker “is someone whose request for sanctuary has yet
to be processed”. See: http://www.unhcr.org/asylum-seekers.html

8 According to the International Migration Organisation, a migrant is
“any person who is moving or has moved across an international
border or within a State away from his/her habitual place of
residence, regardless of (1) the person’s legal status; (2) whether the
movement is voluntary or involuntary; (3) what the causes for the
movement are; or (4) what the length of the stay is.”- See:

https://www.iom.int/who-is-a-migrant.
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the law enforcement institution which has the capacity to
use legal force under certain circumstances.

The initial problems with the police experienced by
refugees, asylum seekers and migrants arise at the time of
their first contact with the host country, notably at the
land borders. In fact, corruption at African borders is an
ongoing phenomenon and foreigners who want to cross
the border of the host country are more significantly
exposed.

There are cases where refugees, asylum seekers and
migrants do not speak the language of the host country
and when they encounter a police officer, the latter will not
always have the patience to listen to them or even have the
possibility of using an interpreter as recommended by
international standards in many cases such as arrest and
detention.

Furthermore, police officers are not always familiar with
the specific rights and protection afforded to each group;
there is sometimes confusion between the respective
concepts of refugees, asylum seekers and migrants. This
state of affairs is prejudicial to these vulnerable
individuals, particularly when it comes to identity checks,
some police officers not always being properly informed
about the type of identification documents specific to each

group.

In the event of arrest and detention, the guarantees
required by regional and international norms for the
protection of refugees, asylum seekers and migrants are
not always implemented. For example, foreigners do not
always benefit when necessary from the services of an
interpreter and are not always afforded the possibility to
contact the appropriate institutions and organisations if
they so wish. The situation is not necessarily the fault of
the police officer but very often results from a lack of
resources allocated to the police to ensure that their
actions comply with the applicable regulations.

Lastly, there is also a regrettable, but increasingly
prevalent, phenomenon in Africa. This is the automatic
stigmatisation of migrants originating from countries
where terrorist organisations have become established.
Refugees, asylum seekers and migrants originating from
these countries are often systematically likened to
terrorists or automatically suspected of being so. This is
frequently expressed by being sent back, punishments
such as, notably, police harassment, questioning, arrests
and arbitrary detention and in extreme cases by inhuman,
cruel and degrading treatment, indeed even torture, to
obtain confessions. Therein lies a real challenge which law
enforcement officials must take up: i.e. they need to
manage to conduct their antiterrorism activities without,
however, infringing upon basic principles and rights,
including the right of free movement of persons and
property and the principle of “not turning people away”.

19
http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/achpr instr charter fra.
pdf
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Regional and international human rights instruments,
however, lay down a number of guarantees designed to
ensure the proper treatment of these groups of vulnerable
persons by law enforcement officials. In Africa, this refers
principally to the African Charter on Human Rights and
Peoples™ which enshrines the principle of equal protection
for all persons before the law (article 3), the right of every
person to have his human dignity respected (article 5) and
the right of free movement and that of seeking and
receiving asylum (article 12); the African Union
Convention governing specific aspects of refugee problems
in Africa®® which is the primary instrument for the rights
and duties of refugees. We should also mention the
Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody and
Pre-Trial Detention in Africa® which stipulate a number of
guarantees for the dignified treatment of non-citizens in
the matter of arrest and detention.

Undeniably, considerable efforts are still needed to achieve
enhanced respect of the rights of these three groups of
vulnerable persons by the police and to this end, the
following recommendations are made:

- strengthen existing regulations at national,
regional and international levels for the adoption
of specific instruments concerning the rights of
these categories of vulnerable persons by law
enforcement actors;

- create awareness and train police personnel on the
rights of refugees, asylum seekers and migrants
and then create awareness among the latter of
their rights. Although the State is the primary
guarantor in the promotion of human rights, the
support of non-governmental organisations and
other institutions working in the field will enable
considerable and rapid progress to be made;

- provide the human, financial and material
resources required by the police for the effective
respect of the rights of these three groups of
vulnerable persons;

- enable effective access by these three groups of
vulnerable persons to the «civil authorities
responsible for monitoring police action or the
National Human Rights Institutions authorised to
receive complaints or other bodies with a mandate
to monitor police action;

- impose effective punishment for cases of abuse
and violations of the rights of refugees, asylum
seekers and migrants resulting from police action.

The responsibility of the State for reception or transit
remains fully engaged in the case of any abusive use of
force and violation of human rights against refugees,
asylum seekers and migrants. It is therefore incumbent
upon States to undertake and facilitate the actions
designed to protect the dignity of these groups of
vulnerable persons.

2 http://www.achpr.org/files/instruments/refugee-

convention/achpr instr conv refug fra.pdf

2 http://www.achpr.org/fr/instruments/guidelines_arrest detention/
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Honorable Commissioner

Maya Sahli Fadel

Member of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights

Special Rapporteur on refugees, asylum
seekers, displaced persons and
migrants in Africa

7. Guidelines on the Conditions of Arrest, Police

Custody and Pre-trial detention in Africa: Extract

of the specific provisions related to the Persons
with disabilities (Guideline 33)

a. General principles

i. For the purpose of these Guidelines, persons with
disabilities include those who have long-term physical,
mental, intellectual or sensory impairments which, in
interaction with various barriers, may hinder their full and
effective participation in society on an equal basis with
others.

ii. The arrest or detention of a person with a physical,
mental, intellectual or sensory disability shall be in
conformity with the law and consistent with the right to
humane treatment and the inherent dignity of the person.
The existence of a disability can in no case justify a
deprivation of liberty. No person with a disability shall be
deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily.

iii. Every person with a physical, mental, intellectual or
sensory disability deprived of his or her liberty shall be
treated with humanity and respect, and in a manner that
takes into account the needs of persons with physical,
mental, intellectual or sensory disabilities, including by
provision of reasonable accommodation. The State shall
uphold the right of individuals to informed consent with
regard to treatment.

iv. States shall ensure the entitlement of persons with
disabilities in custody or detention to be eligible for all
programmes and other services available to others,
including voluntary engagement in activities and
community release programmes. Considerations of
alternatives to detention should be given with a framework
that includes reasonable accommodation.

v. States shall ensure that disciplinary actions take account
of a person’s disability.

b. Legal capacity

Persons with disabilities shall enjoy full legal capacity,
access to justice on an equal basis with others, equal
treatment before the law, and recognition as a person
before the law.
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c. Access to justice

States shall ensure that persons with disabilities are
informed about, and provided access to, promptly and as
required, appropriate support to exercise their legal
capacity, including through the provision of interpreters,
information in accessible formats and/or independent
third parties who are not employed by the law
enforcement authority and who are appropriately
qualified.

d. Accessibility and reasonable accommodation
States shall take measures to ensure that:

i. Persons with disabilities can access, on an equal basis
with other persons subject to police custody and pre-trial
detention, the physical environment, information and
communications, and other facilities provided by the
detaining authority. Accessibility should also take into
account the gender and age of persons with disability, and
equal access should be provided regardless of the type of
impairment, legal status, social condition, gender and age
of the detainee.

ii. The physical conditions of police custody and pre-trial
detention are adapted to take into account the needs of
persons with physical, mental, intellectual or sensory
disabilities, and that the detention of persons with
disability does not amount to inhuman or degrading
treatment.

iii. Communication with and by persons with disabilities
in custody or detention on an equal basis with others.

iv. The provision of reasonable accommodation,
procedural and substantive due process.

v. The right of persons to informed consent to treatment is
upheld.

vi. Persons with disabilities are permitted to keep in their
possession any form of aid relevant to their disability. If a
genuine security reason requires the removal of any form
of aid, suitable alternatives shall be provided.

Lignes directrices sur les
conditions d'arrestation, de
garde a vue et de détention
provisoire en Afrique




8. Challenges encountered by the Police with
respect to the rights of vulnerable persons

The defining elements of the rule of law and democracy
require that the police should lead the way in protecting
human rights. It is incumbent on the police not only to
respect them but also to ensure that they are effective. This
obligation extends also to the respect of the rights of
vulnerable persons who are most exposed to abuse by
society. Such persons are threatened in their
independence, their dignity or their physical or
psychological integrity. Vulnerability may result from age,
illness, infirmity, physical or mental impairment, etc. Their
situation creates a duty of assistance and the need to
intervene in order to protect them from any
discrimination. The categories of persons defined as
vulnerable vary depending on the context, but they
generally mainly include women, minors, the disabled,
refugees, displaced persons and the elderly.

At the legal level, the protection of the rights of vulnerable
persons is based on two key principles: equality and non-
discrimination. To demonstrate their support for these
principles, a number of countries have ratified the majority
of international and regional legal instruments that
protect the rights of vulnerable persons. International and
regional legislation is taken into account in national law
and forms the legal foundation for imposing respect for the
rights of vulnerable persons on police services. In practice,
however, despite the existence of legal and institutional
frameworks, the obligation incumbent on a police officer
to treat vulnerable persons with humanity and respect by
taking into account their specific needs and enabling them
to benefit from reasonable accommodations to their
situation continues to be an unfulfilled challenge. Such
challenges relate to a number of spheres, namely:

- the poor perception of the police by vulnerable
persons who, for the most part, are unaware of their
rights, whether they are the victims or the authors of
offences. Many show fear and suspicion of police
officers;

- the absence of infrastructures and specific equipment
in the police services dedicated to vulnerable persons,
whether they are victims or authors of offences.
Examples include ramps designed to facilitate access
to buildings and offices, toilets equipped for specific
sanitary needs, waiting rooms equipped for vulnerable
persons as they wait for their case to be dealt with,
clean and separate facilities for custody of women and
minors who have committed an offence, etc.;

- inadequacy of material and financial resources to care
for vulnerable persons. Often the police force does not
have bedding, toilet kits or even resources to provide
proper nutrition for persons in custody, including the
vulnerable. The police are required to appeal to NGOs
and associations working in the field of the protection
of vulnerable persons to assist with certain caregiving
situations;

- the absence of specialist services in dealing with cases
involving any category of vulnerable persons. In fact,
the internal organisation of the police force does not
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provide for a specialist service with exclusive
competence to handle the cases of every category of
vulnerable persons. There are only services which
handle women and minors who are victims or authors
of offences. Cases involving the other categories of
vulnerable persons are dealt with in the same way as
any other case involving non-vulnerable persons;

- inadequate training of officers in caring for vulnerable
persons. At this level, police officers are not adequately
equipped in terms of training to handle every specific
case of vulnerable persons. Even those services already
provided to handle cases involving women and minors
suffer from insufficient training. This means that not
all rights of vulnerable persons will be respected;

- problems in accessing specialist services (doctor,
interpreter, psychologist, etc.) to ensure that the rights
of vulnerable persons are respected. In this regard,
assistance during the hearing and other duties of care
pose a problem. Specialists are not always on hand. For
example, vulnerable persons with mental or sensory
disablities, who have hearing or speech problems, etc.
need the help of specialists in that specific area. The
same holds true for refugees and displaced persons
who often need an intepreter given that they do not
speak the language of the host country, or
psychological assistance may be needed in a situation
where police officers do not have such skills. As a
result, the police usually appeal to NGOs and
associations, depending on the type of vulnerable
persons concerned. This stopgap measure can be used
in the cities but for outlying police departments, where
such structures do not exist, respect for the rights of
vulnerable persons continues to be an issue;

- problems of access to counsel. The fact that lawyers
mainly practise in the cities means that respecting the
right to counsel creates problems for any police force
situated very far away from the areas where lawyers
practise.

These various challenges, which are far from exhaustive,
show that it continues to be problematic for the police
force to guarantee the security of vulnerable persons and
not flout the rules of protection of their rights.

Consequently, in order to meet these challenges, it is
primarily the responsibility of the police force to improve
the quality of its services to vulnerable persons and to work
to ensure that they gain an enhanced perception of its duty
to protect their rights. Secondly, the State must provide
police departments with specific infrastructures and
equipment and significant material and financial resources
to care for vulnerable persons. There must also be an
emphasis on creating specialised services which will
exclusively handle cases of vulnerable persons and on
making this type of service available, with qualified and
well-trained staff in the management of cases involving all
categories of vulnerable persons.



Neéné Amy Ouédraogo

Principal Police Commissioner,
Permanent Lecturer on Human Rights,
Burkina Faso National Police School

9. Short Course on Police Oversight and
Accountability in Africa

Given the relative nascence of police oversight and
accountability as an area of both academic and
professional endeavour, the issue has, despite its obvious
and critical importance, a limited profile in Africa. There
are few people that actively operate in the field, and who
can boast a complete set of skills, particularly in the area
of police oversight.

The Centre for Human Rights (CHR), in partnership with
the African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF),
introduced a short course on Police Oversight and
Accountability in Africa since July 2013. It has been
running now for four years. The aim of the course is to
profile police accountability and oversight as a human
rights and governance concern, and assist in building a
community of practitioners on the continent who can
become active advocates for increased accountability of
the police, and who are skilled to identify and act in terms
of overseeing the actions of the police.

During the one-week intensive course, training is provided
to practitioners, policy-makers, scholars and post-
graduate students. This is a high-level course, particularly
designed for practitioners working in the field of police
accountability and oversight in Africa. Applications from
judicial officers, post-graduate students with a relevant
research focus, government officials responsible for
relevant issues, and members of civil society groups
experienced in and engaged with the issues are
encouraged.

CHR and APCOF since 2013 have invited applicants from
around the world to attend, although the course has an
African focus. There is also a careful balance between
theory and practice which gives the course its unique
character. Topics discussed have included the following:

e Police Oversight:
o Theories and systems
o Democratic Policing
o Architecture of Police Oversight
o Police Oversight in Africa - Challenges
and Opportunities
e Internal and External Oversight:
Practice

Systems and

> http://www.achpr.org/sessions/21st-eo/resolutions/366/

13

e Police Standards: Overview of relevant
International and regional standards monitoring
police action

e Police Corruption

e Use of Force

e  Public Order and Policing Elections

e Torture

e Custody Visits and Citizen Oversight

e National Security and Access to Information

This year, the course will be held once
again at the University of Pretoria
between 17 and 21 July.

Mr. Dennis Antwi

Manager of the Advanced

Human Rights Courses Programme,
Centre for Human Rights,
University of Pretoria

10. News from the Police and human rights focal

point at the secretariat of the African

Commission on Human and Peoples’ Rights
(from November 2016 to April 2017)

The African Commission on Human and Peoples’ Rights
(the Commission) continues to make important steps in its
commitment to promote human rights compliant policing
in Africa.

In terms of strengthening the legal framework, the African
Commission adopted a landmark instrument, the
Guidelines for the Policing of Assemblies by Law
Enforcement Officials in Africa. These Guidelines,
which were adopted at the African Commission’s 21%
Extraordinary Session are meant to guide Law
Enforcement Officials from State Parties to the African
Charter on Human and Peoples’ Rights (the African
Charter) for a better respect of human dignity during the
policing of assemblies. This Newsletter contains an article
introducing these Guidelines.

Another key step is the adoption by the Commission of
Resolution ACHPR/Res. 366 (EXT.0S/XX1) 2017 on
the Need to Develop Principles on the
Declassification and Decriminalisation of Petty
Offences in Africa®. Such an initiative aims at setting
Principles that will facilitate the review of laws which
criminalize petty offences. Two regional meetings were
held to discuss this initiative and the draft has been
published for comments from the public®.

233 http://www.achpr.org/news/2017/03/d283/
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Furthermore, the Commission adopted the General
Comment on the Right to Redress for Victims of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Punishment or Treatment under Article 5 of the
African Charter on Human and Peoples’ Rights, an
instrument that will also assist to provide reparation to
victims of acts of torture including those perpetrated by
the Police and by doing so, create a deterrent effect and
avoid the commission of such acts.

In terms of sensitization activities, the Special Rapporteur
on Prisons, Conditions of Detention and Policing in Africa
(the Special Rapporteur) organized on 24 October 2016, on
the margins of the 59" Ordinary Session, a Side event on
Police Compliance with the Rights of Women under
the Luanda Guidelines: Principles and Challenges.
The event gave participants the opportunity to discuss the
issues surrounding the effective respect of women’s rights
by the Police, share experiences and reflect on appropriate
solutions. The Report of the Side Event is available on the
Commission’s website**. As is the usual practice, the
Special Rapporteur during the 59™ Ordinary Session,
published the 8th Newsletter on Police and Human
Rights in Africa®, which mainly features articles on the
experience of female Police Officers.

24 http://www.achpr.org/news/2017/02/d274/

35 http://www.achpr.org/files/special-mechanisms/prisons-and-

conditions-of-detention/newsletter 8.pdf

26 http://www.achpr.org/press/2017/04/d351/
27 http://www.achpr.org/press/2017/03/d350/

28 http://www.achpr.org/press/2016/12/d343/

29 http://www.achpr.org/press/2016/12/d340/

Also, the Special Rapporteur, with the support of its
partner the African Policing Civilian Oversight Forum,
developed an Implementation toolkit for the
Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-trial detention in Africa. This tool will
be useful for the training of the actors involved in arrests
and detention.

Regarding the monitoring activities of the Commission on
the human rights situation, the following Press-Releases
were issued and contain recommendations relevant to
various actors including the Law Enforcement Officials:

e Joint Press-Release on the allege public killings of two
persons in Eastleigh in Kenya®

e Joint Press Release on the Xenophobia attacks on
migrants in South Africa®?;

e  Press Release on the Situation of Human Rights
Defenders and Civil Society Space in the Arab

Republic of Egypt;*®

e Press Release on the Human Rights Situation in
Cameroon, following strike actions of Lawyers,
Teachers and Civil Society;*

e Press Release of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights expressing deep concern over the
post-election situation in The Gambia;3°

e Press Release on the Human Rights Situation in the
Republic of Sudan.?

The Commission also provided recommendations relevant
to the Police in the “Banjul Declaration” adopted following
the Human Rights Dialogue and series of panels discussion
organized during its 59th Ordinary Session

Furthermore, in its Press Statement at the Conclusion of
the Promotion Mission of the Commission to the Federal
Republic of Nigeria conducted from 21 to 31 November
2017, the delegation of the Commission expressed among
others, its concerns about the “allegations of excessive use
of force by security forces in the context of public protests
as highlighted by the clashes in Zaria”.

Finally the Chairperson of the Committee for the
Prevention of Torture in Africa, Commissioner Lawrence
Murugu Mute contributed to a Study on Pre-trial
Detention for Persons with Disabilities in
Correctional Institutions34; this study provides amongst
others, recommendations which can inspire the
improvement of the conditions of detention of persons

3° http://www.achpr.org/news/2016/12/d265/

3t http://www.achpr.org/press/2016/12/d339/

32 http://www.achpr.org/instruments/banjul-declaration/

33 http://www.achpr.org/press/2016/12/d335/

34 http://apcof.org/wp-content/uploads/2017/03/pre-trial-detention-for-
persons-with-disabilities-in-correctional-facilities-.pdf
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with disabilities in places of detention, including in police
custody.

Updates on the current and
upcoming initiatives willbe shared
in the next Newsletter on Police and
Human Rights.

Mrs. Josiane Somdata Tapsoba-
Koné

Legal Officer, Policing and Human
Rights Focal Point at the Secretariat
of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights

CONTACTS

African Commission on Human and Peoples’ Rights:
Josiane Somdata Tapsoba-Koné,

tapsobaj@africa-union.org

Danish Institute for Human Rights:
Christelle Zafiryadis, chza@humanrights.dk

African Policing Civilian Oversight Forum:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

15


mailto:tapsobaj@africa-union.org
mailto:chza@humanrights.dk
mailto:sean@apcof.org.za

16



Lettre d’information no. 9

POLICE ET DROITS DE HOMME EN AFRIQUE

1. Introduction

Cheéres lectrices, chers lecteurs,

La Commission africaine des droits de 'homme et des
peuples (la Commission) est tout particuliérement
attachée au respect des droits des groupes vulnérables en
Afrique. De maniére générale, la promotion et la
protection des droits de 'homme en Afrique présente des
défis, mais ils sont encore plus saillants lorsqu’il s’agit des
droits des groupes vulnérables dans divers contextes. Il en
va de méme dans le domaine du maintien de 'ordre : des
atteintes a ces droits sont souvent plus prononcées
lorsqu’elles touchent des personnes vulnérables telles que
les femmes, les enfants, les personnes handicapées et les
réfugiés, pour ne citer que quelques exemples.

La 9®™¢ édition de la lettre d’information se propose de
mettre 'accent sur des questions associées au maintien de
l'ordre et aux droits des groupes vulnérables. Les
précédentes éditions de la lettre d’information ont
également abordé ces thémes, mais en se concentrant sur
les droits des femmes'. Cependant, cette édition sera axée
sur les droits d’autres groupes vulnérables, dans le but de
mettre en lumiére certains des progrés réalisés en matiére
de sensibilisation aux défis rencontrés et de formulation de
recommandations.

Certaines personnes, et plus particulierement des
défenseurs des droits de lhomme, se retrouvent
quelquefois dans des positions vulnérables lorsqu’elles ont
affaire a la police, notamment dans le contexte de
rassemblements. Pleinement consciente de la situation, la
Commission a récemment adopté les Lignes directrices
pour le maintien de l'ordre par les agents chargés de
Papplication des lois lors de réunions en Afrique lors de
sa 21°M€ session extraordinaire qui s’est tenue du 23 février
au 4 mars 2017. Il s'agit d’'un instrument phare qui devrait
pouvoir aider les Etats parties a la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples (la Charte) et plus
particulierement les agents chargés de l'application des
lois de s'acquitter de leurs fonctions dans le contexte de
rassemblements, tout en respectant les principes et
normes relatives aux droits de 'Thomme. Madame Josiane
Somdata Tapsoba-Koné, Juriste, Point focal police et
droits de '’homme au Secrétariat de la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples
présente cet instrument essentiel dans un article.

! Consulter les lettres d'information numéro 7 & 8 respectivement, en
cliquant sur les liens ci-apreés :
http://www.achpr.org/mechanisms/prisons-and-conditions-of-

detention/NEWSLETTER%20N0%207/ &
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Le Docteur Japhet Biegon, Juriste, Responsable de la
coordination régionale du plaidoyer en Afrique a
Amnesty International souligne les aspects spécifiques
des actes de violence perpétrés contre des défenseurs des
droits de 'homme en Afrique dans le cadre d’opérations de
maintien de l'ordre lors de rassemblements. Cet article
montre combien l'adoption récente des Lignes
directrices pour le maintien de U'ordre par les agents
chargés de lapplication des lois lors de réunions en
Afrique était opportune.

Deux articles de la lettre d’'information mettent 'accent sur
le maintien de I'ordre et les droits des enfants. Le premier
a été co-rédigé par M. Ayalew Getachew, Chercheur
Sénior en droit des enfants, et par Mme. Samrawit
Getaneh, Assistante consultante, travaillant tous
deux au Secrétariat du Comité africain d’experts sur
les droits et le bien-étre de I'enfant. Il met en lumiére
la vulnérabilité des enfants lorsqu’ils sont pris en charge
par la police et passe en revue le cadre juridique a utiliser
pour le traitement approprié des enfants par la police, tout
en mettant en évidence les défis et en formulant
d’'importantes recommandations. Le second article
portant sur les enfants a été écrit M. Eric Koffi Gnamien,
Juriste et spécialiste en droits de I'enfant et protection. Il
montre 'impact des centres d’accueil pour enfants sur les
activités de la police, notamment pour des cas d’enfants
victimes de violence.

Un article par 'honorable commissaire, Madame Maya
Sahli Fadel, Rapporteure spéciale sur les réfugiés, les
demandeurs d’asile, les personnes déplacées et les
migrants en Afrique, met en lumiére la position
vulnérable des réfugiés, des demandeurs d’asile et des
migrants face a la police en Afrique. Il explique également
comment améliorer le traitement de ces derniers afin de
s'assurer que les Etats s’acquittent de leurs obligations en
matiere de droits de 'Thomme.

Afin de mieux faire connaitre les normes régionales en
vigueur dans le domaine du respect des droits des
personnes handicapées dans le contexte d’une arrestation
ou d’'une détention, cette lettre d'information propose un
extrait des dispositions concernant ces personnes dans les
Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde
a vue et de détention provisoire en Afrique (Les Lignes
directrices de Luanda).

Pour mieux faire comprendre pourquoi certains défis
perdurent dans le domaine du respect des droits des
groupes vulnérables par la police, la lettre d’'information

http://www.achpr.org/mechanisms/prisons-and-conditions-of-
detention/NEWSLETTER%20N0%208/
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présente également un article par la Commissaire Néné
Amy Ouédraogo, Commissaire Principal de police,
Enseignante Permanente en Droits de L'Homme et
Libertés publiques a I'Ecole Nationale de Police au
Burkina Faso. Cet article met en évidence certaines des
difficultés pratiques auxquelles la police est confrontée et
qui nuisent au respect des droits des groupes vulnérables.

Afin de promouvoir de maniere significative un meilleur
respect des droits de 'homme par la police, il est tout
particuliérement important que toutes les parties
prenantes unissent leurs forces avec la Commission pour
sensibiliser et former toutes les personnes concernées.
Dans cette optique, M. Dennis Antwi, Chargé de projet
au Centre pour les droits de 'homme de 'Université
de Pretoria (le Centre), nous présente dans un bref article
I'initiative du Centre visant a former les personnes
intéressées au contréle de la police et a I'établissement de
responsabilité de la police en Afrique.

Comme dans les éditions précédentes, grace a la rubrique
sur les nouvelles du point focal, rédigée par Mme Josiane
Somdata Tapsoba-Koné, vous pourrez prendre
connaissance dans cette lettre d’information des
évolutions récentes concernant les initiatives de la
Commission en matiére de promotion du respect des
droits de 'homme par la police.

Cette lettre d’information constitue une excellente
plateforme de sensibilisation aux défis rencontrés par les
groupes vulnérables lorsqu’ils sont en contact avec la
police. Elle permet également de poursuivre la réflexion
sur les mesures visant a limiter les effets des défis qui ont
été recenses.

Je souhaite remercier les partenaires, le Forum sur la
Surveillance civile du Maintien de I'Ordre en Afrique,
I'Institut danois des droits de 'homme, pour le soutien
qu’ils continuent d’apporter a la publication des lettres
d’'information. Jaimerais également remercier la
Plateforme ouest-africaine police et droits de 'homme
(POLL.DH) pour leurs contributions aux articles de la
lettre d'information. Pour faire avancer le débat sur les
activités de maintien de l'ordre qui se doivent d’étre
respectueuses des droits de ’homme, il est évident que la
police elle-méme doit y participer.

Bonne lecture !

Honorable Commissaire,

Med. SK. Kaggwa

Rapporteur spécial sur les prisons, les
conditions de

détention et laction policiére en
Afrique

> www.achpr.org/instruments/policing-assemblies-in-africa/
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2. Apercu des Lignes directrices pour le maintien
de l'ordre par les agents chargés de I'application
des lois lors des réunions en Afrique

Il ressort de l'article 45 (1) (b) de la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples (la Charte) que 'une des
missions de la Commission africaine des droits de 'homme
et des peuples (la Commission) est de « formuler et
élaborer, en vue de servir de base a l'adoption de textes
législatifs par les gouvernements africains, des principes et
régles qui permettent de résoudre les problémes juridiques
relatifs a la jouissance des droits de 'homme et des peuples
et des libertés fondamentales ».

C’est dans le cadre de cette mission que la Commission a
adopté les Lignes directrices pour le maintien de
I'ordre par les agents chargés de I'application des lois
lors des réunions en Afrique? (les Lignes directrices) au
cours de sa 21" Session extraordinaire tenue a Banjul, en
Gambie, du 23 février au 4 mars 2017.

-

OV\G\

POLICING
ASSEMBLIES
IN AFRICA

LE MAINTIEN DE POLICIAMENTO
L'ORDRE LORS DE ASSEMBLEIAS
DES REUNIONS EM AFRICA

EN AFRIQUE

L’adoption de ces Lignes directrices est le résultat d'un
processus participatif et inclusif. Le document de projet
des Lignes directrices a en effet été soumis a une série de
consultations régionales qui ont vu la participation de
plusieurs acteurs y compris la société civile, des
représentants de gouvernements, ainsi que les agents
chargés de 'application des lois. Le document de projet a
également été publié en ligne afin de recueillir la
contribution du public avant son examen pour adoption.

Outre le préambule qui rappelle le contexte et le
fondement de l'adoption des Lignes directrices, le
document comprend six (6) parties qui énoncent les
principes et régles que les agents chargés de I'application
des lois devraient appliquer avant, pendant et apres les


http://www.achpr.org/instruments/policing-assemblies-in-africa/

opérations de maintien de 'ordre au cours des réunions
pour un meilleur respect des droits de 'homme.

@

)

(3)

La premiére partie se rapporte aux principes
généraux gouvernant le droit de se réunir
librement avec d’autres personnes. Cette partie
réaffirme le droit pour toute personne de se réunir
librement et précise que I'exercice de ce droit peut se
faire de plusieurs maniéres notamment a travers des
manifestations, des protestations, des réunions, des
processions, des rassemblements, des manifestations
assises et des funérailles, par [lutilisation de
plateformes en ligne ou tout autre moyen que
choisiraient les personnes concernées. Il est également
énoncé dans cette partie, le principe de la légalité des
restrictions au droit de se réunir et le principe selon
lequel la réglementation qui gouverne les restrictions
doit étre conforme aux normes régionales et
internationales des droits de 'homme. La premiére
partie rappelle également la nécessité pour les
organisateurs et participants aux réunions, de se
conformer aux lois en vigueurs a condition que celles-
ci soient conformes aux normes régionales et
internationales des droits de 'homme.

La seconde partie des Lignes directrices porte sur
les exigences organisationnelles et
opérationnelles nécessaires a une approche du
maintien de l'ordre basée sur les droits de
I'homme lors des réunions. Dans cette partie se
trouve la définition des agents chargés de 'application
des lois dans le cadre des Lignes directrices. Ils sont
ainsi définis comme : “tous les agents des pouvoirs
publics ou personnes compétentes ou instances
autorisées directement ou indirectement par UEtat a
exercer des pouvoirs de police lors d’une réunion”. 1l est
également prévu le principe selon lequel le personnel
militaire ne devrait pas étre déployé pour le maintien
de lordre lors des réunions sauf -circonstance
exceptionnelle et lorsque cela doit se faire, certaines
conditions doivent étre respectées en vue de s’assurer
de la conformité des actions du personnel militaire
déployé aux normes en vigueur. Ensuite, dans la
seconde partie, il est recommandé la transparence et
l'accessibilité de la reglementation régissant le
maintien de I'ordre de méme que la mise en place des
structures de commandements uniques, claires et
transparentes. Cette partie insiste également sur la
nécessité pour une bonne organisation du maintien de
I'ordre lors des réunions, de promouvoir I'information
et la communication, la formation du personnel
impliqué ainsi que la mise en place d’'un systéme de
contréle, d’établissement des responsabilités et de
surveillance.

La troisiéme partie s’attarde sur la préparation et
la planification du maintien de 'ordre. Cette partie
rappelle I'importance de la préparation de I'opération
de maintien de l'ordre y compris la nécessité pour les
organismes de maintien de l'ordre de se doter de
processus et procédures visant la facilitation des
réunions spontanées. Il est également mis en exergue,
la nécessité pour les agents chargés de I'application

19

des lois de rechercher linformation pour une
meilleure préparation, de communiquer avec les
organisateurs des réunions afin de créer un climat de
confiance; la partie donne des directives sur la maniére
de procéder a cet égard. Enfin, la troisiéme partie
s’attarde sur 'évaluation des risques et la mise en place
des plans d'urgences afin d’apporter les réponses
appropriées face aux diverses situations qui peuvent se
présenter a 'occasion du maintien de I'ordre lors des
réunions.

La quatriéme partie traite de l'opération de
maintien de 'ordre au cours de la réunion. Cette
partie est assez détaillée étant donné que c’est surtout
lors de la réunion elle-méme que les risques de
violence deviennent imminents. Ainsi, cette partie
prescrit un certain nombre de principes et directives a
respecter au cours de la réunion dans les domaines
suivants: la communication continue avec les
organisateurs et les participants aux réunions, le
déploiement des agents, le recueil d’informations
concernant l'opération de maintien de l'ordre, les
interpellations suivies de fouilles et arrestations, la
facilitation des premiers secours et autres services
essentiels, la facilitation des réunions multiples,
limposition de conditions aux réunions, la
désescalade des tensions et de la violence, le recours a
la force et aux armes a feu et la dispersion des
réunions.

S’agissant particulierement du recours a la force et aux
armes a feu, les Lignes directrices tout en soulignant
que cela doit étre une mesure exceptionnelle,
renvoient aux principes contenus dans I’Observation
générale n° 3 sur la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples relative au droit a la vie
(Article 4) et aux normes régionales et internationales
des droits de 'homme en la matiére. En outre, les
Lignes directrices contiennent des dispositions
relatives a 'usage de la force qui sont spécifiques au
contexte de maintien de l'ordre lors des réunions. Au
rang de ces dispositions, il convient de souligner le
principe selon lequel les organismes d’application des
lois devraient fournir a leurs agents des équipements
de protection individuelle appropriés et les doter
d’'armes a létalité réduite adaptées afin d’éviter au
maximum le recours a des moyens susceptibles de
causer la mort ou des blessures graves.

La cinquiéme partie des Lignes directrices se
rapporte aux opérations de maintien de I'ordre
apres les réunions. A cet égard, les Lignes directrices
énoncent le principe selon lequel la détention par les
agents chargés de l'application des lois dans le
contexte des réunions devrait uniquement constituer
une mesure d’application du droit pénal. Pour ce qui
est des principes a observer au cours de la détention,
les Lignes directrices renvoient a l'application des
dispositions des Lignes directrices sur les
conditions d’arrestation, de garde a vue et de
détention provisoire en Afrique. Cette partie
comporte également des orientations pour la mise en
place d'un processus de débriefing une fois la réunion



achevée afin d’encourager le suivi, I'évaluation,
I'apprentissage et permettre d’identifier les bonnes
pratiques.

(6) La sixiéme partie se rapporte a la mise en ceuvre
des Lignes directrices. Pour une mise en ceuvre
effective des Lignes directrices, les Etats sont
encouragés a revoir le cadre réglementaire et
administratif en place afin d’abroger les lois qui ne
sont pas conformes a la Charte et aux Lignes
directrices et a diffuser les Lignes directrices. Il
appartient également aux Etats de veiller a
I'application des Lignes directrices et la formation
des agents impliqués dans le déroulement des
réunions. Enfin, il est prévu que dans le cadre de la
soumission de ses rapports périodiques a la
Commission, I'Etat fournisse l'information sur la
mise en ceuvre des dispositions des Lignes directrices
au plan national.

En somme, il est évident que ces Lignes directrices
viennent renforcer de maniére concreéte, le cadre juridique
en matiere de protection des droits de 'homme et des
peuples lors du maintien de l'ordre pendant les réunions
en Afrique. L'adoption de cet instrument par la
Commission africaine intervient dans un contexte o, de
plus en plus a travers le continent, on assiste a des
rassemblements de citoyens exigeant le respect des
principes démocratiques et le respect des droits
fondamentaux. Comme l'a souligné la Présidente de la
Commission, I'Honorable Commissaire Faith Pansy
Tlakula lors d'un panel sur laction policiere et les
rassemblements, “lorsque le maintien de lordre par la
Police pendant les rassemblements se déroule mal, il n’y a
aucun gagnant: les policiers deviennent victimes, les
manifestants deviennent victimes et le pays est l'ultime
victime™. La promotion et la mise en ceuvre effective de ces
Lignes directrices est donc un intérét commun qui
nécessite une synergie d’action de la part des acteurs
pertinents en commencant par I'Etat, premier garant du
respect des droits de 'homme.

Madame Josiane Somdata Tapsoba-Koné
Juriste, Point focal police et droits de Thomme
Secrétariat de la Commission africaine des droits de
homme et des peuples

3. Lavulnérabilité des défenseurs des droits de

I'homme dans le contexte du maintien de 'ordre
lors de rassemblements en Afrique

Cet article expose la position difficile et vulnérable dans
laquelle se trouvent les défenseurs des droits de 'homme
(les DDH) par rapport aux violations des droits de
I'homme lors de rassemblements publics. Que les
rassemblements soient publics ou privés, ils constituent un
espace et un lieu essentiels de défense et de promotion des
droits de 'homme. En Afrique, comme dans le reste du

3 http://www.achpr.org/fr/news/2016/05/d219/
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monde, cet espace a tendance a se réduire de plus en plus
car les Etats limitent plus que jamais l'exercice et la
jouissance légitime du droit a la liberté de réunion. Par
conséquent, les DDH évoluent dans un contexte plus
difficile qui rend également leur tache plus ardue. Plus
important encore, et tout simplement en raison de la
nature méme de leurs activités, les DDH sont devenus la
cible incessante de toute une série de violations des droits
de 'homme et d’atteintes a ces derniers, notamment lors
de rassemblements publics. En novembre 2016, la
Commission Africaine des Droits de 'Homme et des
Peuples (la Commission) a reconnu l'existence de cette
tendance en observant dans sa Résolution 363 sur la
nécessité de développer des lignes directrices sur le maintien
de lordre et les rassemblements en Afrique (2016) que les
DDH étaient “particulierement vulnérables” et “plus
exposés” a des violations lors de rassemblement publics.

En grande partie, les atteintes a I'encontre des DDH lors
de rassemblements publics sont liées a des violences
policiéres et se produisent dans le contexte de mesures de
dispersion de ces rassemblements. Dans sa Résolution 281
sur le droit de manifestation pacifique (2014), la
Commission a recensé certaines des formes de violences
policiéres les plus fréquentes lors de rassemblements
publics, comme les arrestations et détentions arbitraires,
la torture et les mauvais traitements, les viols et autres
actes de violence sexuelle, ainsi que les homicides illicites.
D’apreés le Rapport annuel sur les Défenseurs des droits de
homme en danger en 2016 de Front Line Defenders, les
arrestations arbitraires et le harcelement judiciaire
constituaient les risques les plus fréquents rencontrés par
les DDH en Afrique en 2016.

Les agressions physiques et les autres formes de violence
policiére contre les DDH lors de rassemblements publics
sont rarement le fruit du hasard. Etant donné que les DDH
sont souvent amenés a organiser ou a mener des
rassemblements publics, ils sont plus particuliérement pris
pour cible pour des raisons politiques précises. Des
agressions a leur encontre constituent une punition ou des
représailles pour avoir remis en cause les politiques ou les
pratiques des gouvernements, pour avoir révélé des formes
de corruption, ou bien pour avoir mis en lumiére des
atteintes aux droits de 'homme et avoir demandé des
comptes en la matiere. Les DDH sont d’autant plus
vulnérables face a des agressions ou des attaques étant
donné que les normes régionales et internationales en
matiére de droits de 'homme associés a la liberté de
réunion et les régles de bonne gestion des rassemblements
publics ne sont pas respectées par les forces de police qui
manquent de connaissances et de formation en la matiére.
L’ingérence politique dans la gestion des rassemblements
publics constitue également un facteur aggravant
fréquent. Des groupes spécifiques de DDH, tels que des
femmes défenseurs, des journalistes, des DDH dans le
domaine de I'environnement ou des droits des minorités
sexuelles sont de plus en plus exposés a des risques et a des
menaces se situant a des niveaux relativement plus élevés
que la moyenne.


http://www.achpr.org/fr/news/2016/05/d219/

Les Etats se doivent de respecter, de protéger et de faciliter
le droit de manifestation pacifique des DDH et ne
devraient pas imposer des restrictions inadmissibles a la
pleine jouissance de ce droit. IIs ne devraient pas non plus
déployer ou encourager l'usage excessif de forces policiéres
dans le cadre de la dispersion des réunions. A cet égard, les
Etats africains sont encouragés a transposer rapidement au
niveau national les Lignes directrices pour le maintien de
I'ordre par les agents chargés de I'application des lois lors
de réunions en Afrique, adoptées par la Commission
Africaine des Droits de 'THomme et des Peuples lors de sa
21°™¢ session extraordinaire qui s’est tenue du 23 février au
4 mars 2017. Cette transposition devrait étre accompagnée
de campagnes de diffusion d'informations et de formation.
A l'instar de la Coéte d’Ivoire, les Etats africains devraient
également adopter des lois nationales sur la protection des
DDH.

Docteur Japhet Biegon
Responsable de la coordination
régionale du plaidoyer en Afrique,
Amnesty International

4. Vers des mesures de maintien de I'ordre
adaptées aux enfants en Afrique

Bien que l'on ait enregistré des progrés concrets dans la
réalisation des droits des enfants aux niveaux mondial,
régional et national, toute une série d’engagements sont
encore loin d’étre remplis. Ceci est tout particuliérement
le cas dans le domaine du maintien de I'ordre associé aux
droits des enfants. Ces derniers peuvent étre en contact
avec la police pour diverses raisons, y compris dans des
situations ou ils se trouvent en conflit avec la loi, ou bien
lorsqu'ils sont impliqués dans des procédures judiciaires,
soit en tant que témoin, soit a d’autres titres. Dans
certaines circonstances, des groupes spécifiques d’enfants
peuvent se trouver dans une situation vulnérable dans leur
vie de tous les jours, ce qui signifie qu’ils courent plus
particulierement le risque d’étre détenus ou exposés a des
abus par les forces de polices ; parmi ces groupes d’enfants,
I'on peut citer ceux qui vivent dans la rue, les enfants en
déplacement, les apatrides, les enfants présentant des
handicaps physiques ou mentaux, ainsi que les victimes de
la traite d’étres humains, de la prostitution, du crime
organisé et de 'usage illicite de drogues.

En Afrique, la situation du maintien de l'ordre dans le
contexte du droit des enfants mérite que I'on s’y attarde.
En effet, en dépit de I'existence de normes internationales
et régionales qui exigent l'introduction de méthodes de
maintien de 'ordre adaptées aux enfants, durant leur garde

4 Article 19 de la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I'enfant
5 Article 19 de la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I'enfant
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a vue, les enfants sont soumis a des traitements trés rudes
et intimidants. Il faut reconnaitre que certains pays
d’Afrique ont commencé a prendre des mesures
encourageantes visant a sortir du cadre traditionnel de
procédure de répression lorsque des enfants sont
impliqués, et ce afin de ne pas suivre les procédures
judiciaires habituelles. Cependant, encore trop de pays
n’ont pris que peu de mesures voire aucune en la matieére.
Une multitude d’enfants d’Afrique sont confrontés a des
conditions et des traitements inhumains. Ils sont exposés
a des risques élevés d’actes de violence, de viol et
d’agression sexuelle, y compris des actes de torture et de
punition ou de traitement cruel, inhumain ou dégradant,
ce qui signifie que les pays concernés agissent en violation
des instruments internationaux et régionaux relatifs aux
droits de 'homme.

Dans le but d’instaurer un systéme d’administration de la
justice adapté aux enfants, la communauté internationale
a mis en place un certain nombre d’instruments
internationaux et régionaux. La Convention des Nations
Unies relative aux droits de I'enfant et la Charte africaine
des droits et du bien-étre de I'enfant (la Charte africaine)
sont les deux principaux instruments dans le domaine des
droits de l'enfant et jouent un rdle phare dans
I'établissement de normes pour la protection des enfants
dans le domaine de l'administration de la justice. Par
exemple, la Convention des Nations Unies prévoit que les
Etats prennent les mesures appropriées « pour protéger
I'enfant contre toute forme de violence, d’atteintes ou de
brutalités physiques ou mentales, d’abandon ou de
négligence, de mauvais traitement ou d’exploitation »* et
que ces mesures doivent comprendre la mise en place de
procédures efficaces de prévention, d’identification et
d’enquéte pour les cas de mauvais traitements de I'enfant.>
En outre, les Etats doivent veiller a ce que les enfants privés
de leur liberté aient le droit de contester la légalité de leur
privation de liberté devant un tribunal.® De plus, la Charte
africaine prévoit que tout enfant qui est détenu ou
emprisonné a droit a un traitement spécial compatible
avec le sens qu’a 'enfant de sa dignité et de sa valeur. Elle
prévoit également que les enfants ne soient pas soumis a la
torture ou a des traitements ou chdtiments inhumains ou
dégradants.”

Il existe également des normes et des dispositions
juridiques non contraignantes congues pour protéger les
droits des enfants qui sont détenus. Parmi les instruments
qui peuvent étre utilisés lorsque des enfants sont détenus,
on peut citer 'Ensemble des régles minima des Nations
Unies concernant l'administration de la justice pour
mineurs, les Directives relatives aux enfants dans le
systéme de justice pénale, les Régles des Nations Unies
pour la protection des mineurs privés de liberté ainsi que
les Lignes directrices de la Commission africaine des droits
de 'homme et des peuples sur les conditions d’arrestation,
de garde a vue et de détention provisoire en Afrique. Les
normes et principes essentiels relatifs aux enfants et au

¢ Article 37 d) de la Convention des Nations Unies relative aux droits de
I'enfant
7 Article 17 de la Charte Africaine des droits et du bien-étre de I'enfant



systéme judiciaire figurent dans I'approche de la justice
pour mineurs a I'échelle de 'ONU. Il s’agit d’'un cadre
visant a mettre en ceuvre les normes et lois internationales
en matiere de protection des mineurs pour tout enfant qui
entre en contact avec le systéme judiciaire, quelle que soit
la situation.® Par conséquent, les principes fondamentaux
qu’il faut respecter sont basés sur l'intérét supérieur de
I'enfant, la non-discrimination, la liberté d’expression (le
droit d’étre entendu), la protection contre tout abus,
exploitation et violence, ainsi que le traitement avec
dignité et compassion. Par ailleurs, la détention doit
constituer un ultime recours et les conflits avec le droit
doivent étre évités dans le cadre d’une politique de justice
des mineurs.?

Cependant, malgré ce cadre de protection international et
régional, les enfants doivent souvent faire face en Afrique
a des traitements sévéres de la part de la police. Ils sont
confinés en garde & vue pendant de longues périodes sans
avoir accés aux tribunaux et sans contact avec un avocat.
IIs sont interrogés sur des questions qui ne sont pas
adaptées a leur age ou a leur niveau de développement. Ils
sont confrontés a des actes de torture ainsi qu'a d’autres
traitements cruels, inhumains et dégradants et ne
regoivent pas le soutien nécessaire pour les aider a faire
face au traumatisme associé aux événements qui ont mené
a leur garde a vue. Le fait que ces problémes soient
toujours présents illustre 'écart qui existe encore entre les
instruments juridiques et leur mise en ceuvre.

Afin de combler ce fossé entre les normes et la pratique et
de veiller a la mise en ceuvre des instruments juridiques
concernés, il faudra sortir du cadre traditionnel du systéme
de procédure pénale, qui est en général axé sur une justice
rétributive, et évoluer vers un systeme de justice
réparatrice adapté aux enfants et mené par les
communautés concernées. Lorsque la police procede a des
arrestations ou mene des enquétes, elle devra faire preuve
de prudence et de sensibilité dans ses contacts avec les
enfants, afin de prendre en compte la situation, 'dge et le
niveau de développement qui sont les leurs. De plus, les
enfants devront étre informés des charges qui pésent
contre eux s'ils font 'objet d’'une arrestation.'® La détention
d’enfants par les forces de police devrait constituer une
mesure de dernier recours et étre aussi courte que
possible”. En détention, les enfants devront étre séparés
des adultes et étre traités de maniére a respecter leurs
droits.” Il ne faudra pas oublier que deés que la police entre
en contact avec des mineurs, c’est l'intérét supérieur de
I'enfant qui doit primer.

8 Note d’orientation du Secrétaire général, Approche de la justice pour
mineurs a ’échelle de 'ONU (2008).

9 Note d’orientation du Secrétaire général, Approche de la justice pour
mineurs a I'échelle de 'ONU (2008).

© Article 31 ¢) des Lignes directrices de la Commission africaine des
droits de 'homme et des peuples sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique.
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5. L’action policiére et les droits de 'enfant : la
valeur ajoutée des centres d’accueil pour enfant

Porte d’entrée privilégiée par les populations pour 'acces a
la justice, la police et la gendarmerie en Cote d’Ivoire, du
fait de leur proximité avec les populations, et de la
présence en leur sein d’Officiers de Police Judiciaire (OPJ),
sont souvent sollicitées pour la protection des personnes
et particuliérement des enfants, le plus souvent victimes
d’infractions.

Pour mieux faire face a ces sollicitations, la police devrait
se prémunir de savoir et de savoir-faire en matiére de
droits de T'homme et particuliéerement de droits et
protection de I'enfant. Toute chose qui nécessite qu’elle
fasse également sa mue en passant d'une police
typiquement répressive a une police de protection
associant dans ses pratiques, des actions de protection
dont l'écoute des enfants (a ne pas confondre avec
I'interrogatoire) et leur référencement a des centres
d’accueil et d’hébergement avec lesquels une synergie
d’action préalable s'impose ; le tout pour permettre a la
police de mener a bien ses investigations tout en favorisant
la résilience de I'enfant sorti des griffes de ses bourreaux.

Mais cette tiche est-elle si aisée pour notre police ? A
I'évidence non dans la mesure ou la Céte d’Ivoire revient
de loin aprés une crise militaro-politique (2002-2011) dont
le point culminant a été la guerre postélectorale de 2010-
201 avec son lot de 3000 morts dénombrés par les Nations
Unies. Cette crise, qui a considérablement affecté tous les
secteurs de la vie, n’a pas épargné les forces de sécurité, y
compris la police, qui a essuyé énormément de critiques

" Article 31 d) des Lignes directrices de la Commission africaine des

droits de 'homme et des peuples sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique

2 Article 31 d) des Lignes directrices de la Commission africaine des

droits de 'homme et des peuples sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique



particuliérement sur le manque de confiance en elle par les
populations ainsi que sur les mauvais traitements et autres
violations des droits humains infligés a ses usagers.

Cet Etat de fait a conduit a une réforme du secteur de la
sécurité dans le cadre de la justice transitionnelle, comme
C’est le cas dans la majorité des pays qui ont subi une crise
aigué. C’est ainsi que I'Etat s’est engagé de 2012 a 2015, avec
I'appui de 'UNICEF et de I'IBCR (International Bureau for
Children’s Rights / BIDE), une ONG Canadienne, a
réformer les curricula de formation des différentes écoles
de gendarmerie et de police en vue de renforcer la
protection des populations civiles et en particulier des
enfants. A ce jour, il a été intégré un cours permanent et
obligatoire sur les droits et la protection de 'enfant dans
les formations des policiers et gendarmes; mieux, des
trousses pour les formations initiales, continues et
spécialisées ont été développées et diffusées. Les militaires
ne sont pas demeurés en reste puisqu'’ils sont parvenus a la
méme fin en 2016 avec le concours de plusieurs
partenaires.

En ce qui concerne la police, I'une de ces grandes
bénéficiaires des formations est la Brigade de Protection
des Mineurs (BPM) créée dans les années 8o et réformée,
sous le décret n°2006-11 du 23 février 2006, en une sous-
direction de la lutte contre le trafic d’enfant et la
délinquance juvénile. Malgré ces formations, la réalité est
parfois difficile. Un enfant victime de violence, d’abus et
souvent de viol, le plus souvent commis dans le cercle
familial, est introverti car apeuré et traumatisé par ses
bourreaux, et refuse souvent de participer a la vie familiale
ou communautaire en s’isolant. Les pratiques de la police,
consistant notamment a exiger un certificat médical avant
de recevoir la plainte et a ne pas fournir un accueil et
entretien adaptés aux enfants, découragent le signalement
et la dénonciation des cas de violences. De plus, les
certificats médicaux pour viols, violences, continuent
d’étre onéreux (50.000 Fcfa /environ 8o USD,
conformément a la tarification des actes et documents
médicaux des médecins, toujours réfractaires a la demande
des ministéres spécialisés (santé et enfant) de les rendre
gratuits pour les enfants) et donc hors de portée de la
plupart des ménages.

Pour les plus téméraires des enfants et leurs parents
soucieux de voir leurs droits respectés et justice faite, la
difficulté réside bien souvent dans la possibilité pour la
police de trouver une alternative a I'hébergement de
Ienfant ou a tout le moins, une protection de
remplacement dans un centre lors des investigations
quand cela est jugé nécessaire. En effet, les possibilités
offertes a la police sont trés minimes, lui donnant ainsi une
marge de manceuvre réduite. A Abidjan, 'un des centres
d’accueil durgence d’enfants le plus connu est le
“sauvetage” du Bureau International Catholique de
I'Enfance (BICE) logé naguére dans la commune du
plateau dans des locaux administratifs, mais délocalisé
depuis quelques années a Yopougon dans un centre pour

5 https://www.unicef.org/protection/files/100426-UNGuidelines-
French.pdf
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handicapés de 'TONG DDE-CI, I'héritiére du BICE en Cote
d’Ivoire.

En plus du centre du BICE, ceux des ONG CAVOEQUIVA,
AKWABA, CIP, Marie Dominique et, dans une moindre
mesure la case des enfants, accueillent des enfants en
fonction de leurs critéres (age, sexe, capacité d’accueil...)
commandés par les conditions de leurs bailleurs, de sorte
que bien souvent, la police ne sait ol placer les enfants
quand il n’y a pas de place disponible ou que 'enfant ne
remplit pas les critéres du centre sollicité. La situation n’est
pas plus reluisante a l'intérieur du pays ot le manque de
centres de premiers secours ou d’hébergement d'urgence,
a poussé 'ONG Children of Africa, a la construction de 3
centres d’accueil et d’hébergement dans les régions centre
(Bouaké), ouest (Soubré) et nord (Ouangolo) du pays.

De fait, les difficultés de la police proviennent sans doute
de lincurie administrative qui n’a pas permis a I'Etat
d’avoir a ce jour des centres d’accueil et d’hébergement
appropriés pour les enfants victimes, en dehors de
quelques pouponnieres accueillant les enfants abandonnés
de 0 4 5 ans, de sorte qu'un enfant victime agé de plus de 5
ans (les plus nombreux) aura du mal a obtenir une
protection de remplacement quand cela est jugé
nécessaire. Dés lors, n’y a-t-il pas lieu d’envisager d’autres
alternatives de protection de remplacement comme les
familles d’accueil ? L’'une des alternatives les plus crédibles
pour la mise a labri des enfants victimes serait
effectivement les familles d’accueil. Toutefois, cette option
n’est A ce jour pas encore institutionnalisée et autorisée en
Cote d’Ivoire en dépit d’'un diagnostic situationnel (réalisé
par 'UNICEF) ayant démontré sa nécessité et de 'adoption
par les Nations Unies de lignes directrices'3'4 a ce propos.
La pratique de Save the Children International (SCI) dans
le département de Soubré a la faveur de son projet de
protection des enfants dans les communautés productrices
de cacao pourrait faire école. En effet, SCI, au vu du
manque de centre d’accueil des enfants dans la région, a eu
la lumineuse idée d’identifier et de sélectionner, avec le
soutien des centres sociaux et sur la base de critéres
objectifs (famille biparentale...), des familles d’accueil qui
ont été formées aux notions de protection et de droits de
I'enfant afin d’accueillir et d’héberger de fagon provisoire
des enfants rendus vulnérables.

Au demeurant, la mise a l'abri par la police d’'un enfant
victime ne peut étre systématique tant il dépend de
plusieurs facteurs cités plus haut, alors méme qu’il est
primordial pour une meilleure investigation de la police et
s ) oy 2
pour une résilience de 'enfant, qu'il soit mis hors du cadre
l'ayant rendu vulnérable. Par ailleurs, le recueil aupres de
I'enfant d’informations clés relatives aux circonstances de
la violence, de la maltraitance ou du viol subis, nécessite
un professionnalisme inoui de la part des policiers et un
environnement adéquat.

“https://www.unicef.org/protection/alternative care Guidelines-
English.pdf
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Malheureusement, bien que souvent formées aux écoutes
et entretien avec les enfants, la police, longtemps habituée
aux interrogatoires des délinquants avec des extorsions
d’aveux, n’a pas la patience et 'empathie nécessaires pour
tirer suffisamment de l'enfant en détresse. Cela est
d’autant plus vrai que la majorité des postes de police, en
dehors de la brigade des mineurs, ne dispose pas de locaux
adaptés aux écoutes et le manque de confidentialité biaise
le plus souvent la quintessence des informations qui
auraient dd étre recueillies pour une meilleure réponse a
apporter. L’écoute, clé de voute de la protection de I'enfant
victime, s’en trouve ainsi dévoyée ; peut-étre faudra-t-
ilaméliorer et démultiplier 'expérience de la brigade des
mineurs ou collaborent policiers et travailleurs sociaux ?

Toutes ces difficultés d’ordre structurelle et humain
(absence de formation ou réticence a mettre en pratique)
agissent sur la crédibilité de la police et de la justice en
général, que les pesanteurs culturelles contribuent a
entretenir pour converger vers de dangereux réglements a
I'amiable au détriment des enfants. Le rapport de juillet

2016" de I'Opération des Nations Unies en Céte d’'Ivoire
(ONUCI) sur le viol et sa répression en Cote d’'Ivoire en est
une parfaite illustration. En effet, sur la période concernée
(du1*"janvier 2012 au 31 décembre 2015) par le rapport, 1129
cas de viols affectant 1146 victimes, ont été documentés, et
66% des victimes étaient des enfants dont 1% des garcons.
Selon le rapport, certaines victimes ne dénoncent pas les
violences sexuelles dont elles ont fait I'objet en raison
notamment du risque ou des craintes de représailles et de
stigmatisation par leurs communautés, du manque de
confiance dans le systéme judiciaire et d’'une tendance de
la société a recourir trop fréquemment aux arrangements
amiables. En outre, le rapport reléve que si 90% des cas ont
fait I'objet d’enquéte et de dossiers ouverts, il est a noter
que seulement 18% ont fait 'objet d’'un jugement aprés
correctionnalisation, 38 cas ont fait I'objet d’'un reglement
amiable, 14 cas ont été classés sans suite et 56 cas n’'ont pas
fait 'objet de plaintes par les victimes ou leur famille.

De toute évidence, la protection des enfants victimes
d’infraction par la police demeure une problématique dont
la réponse, en plus de nécessiter de la part de I'Etat la
construction de centres dédiés, commande une attitude de
protection de la part de la police par la mise en ceuvre
effective des nombreuses formations recues et la relégation
aux calendes grecques des vielles habitudes traumatisantes
des usagers de leur service. Il s’agit surtout de I'entrée
franche de la police dans les coordinations d’actions

5 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2016-07-
1_Rapport_viols_Cote_dlIvoire.pdf

16 Selon l'article 1 de la Convention de I'Union Africaine régissant les
aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique, le réfugié est «
toute personne qui, craignant avec raison, d'étre persécutée du fait
de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a
un certain groupe social et de ses opinions politiques, se trouve
hors du pays dont elle a la nationalité et qui ne peut, ou, du fait de
cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays, ou
qui, si elle n'a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans
lequel elle avait sa résidence habituelle a la suite de tels
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d’acteurs, telle que les plateformes de protection, afin de
lui permettre de travailler en synergie avec les autres
acteurs. En effet, a I'heure ou les droits de 'homme et
particuliérement les droits de 'enfant demeurent un enjeu
important de bonne gouvernance suite aux ratifications
par la Cote d’Ivoire des conventions relatives aux droits de
I'enfant et de la Charte africaine des droits et du bien-étre
de l'enfant, la police, ne peut, sous prétexte d’étre
rigoureusement régentée, se débiner en travaillant en vase
clos.

Eric Koffi Gnamien
Juriste et spécialiste en droits de
I'enfant et Protection

6. Les difficultés rencontrées par les réfugiés,
demandeurs d’asile et migrants face a la police
en Afrique

1l existe plusieurs situations dans lesquelles les réfugiés®®,
demandeurs d’asile”” et migrants™® se retrouvent face aux
agents chargés de l'application des lois notamment la
police. Ce contact avec la police n’est pas toujours aisé
pour ces trois groupes de personnes vulnérables. Il existe
en effet, plusieurs rapports de graves atteintes a leurs
droits par le personnel de police nonobstant le droit pour
ces personnes vulnérables d’étre traitées avec dignité.

La vulnérabilité des réfugiés, demandeurs d’asile et
migrants réside dans le fait que ces personnes se
retrouvent dans un pays autre que celui dont elles sont
ressortissantes ou dans un pays autre que celui de leur
résidence habituelle. Cette vulnérabilité est de fagon
générale observable dans leur vie en société et est
davantage exacerbée lorsqu’elles se retrouvent face a la
police, institution de maintien de l'ordre ayant la
possibilité de recourir a la force légale dans certaines
conditions.

Les premieres difficultés des réfugiés demandeurs d’asile
et migrants avec la police surgissent d'ores et déja a
l'occasion méme de leur premier contact avec le pays

événements, ne peut, ou en raison de ladite crainte, ne veut y
retourner »

7 Demandeur d’asile, il s'entend d'une personne dont la requéte d'un
asile est pendante. Voir : http://www.unhcr.org/asylum-seekers.html

® Selon I'Organisation internationale de la Migration, le migrant, il
sentend de « toute personne qui, quittant son lieu de résidence
habituelle, franchit ou a franchi une frontiére internationale ou se
déplace ou s’est déplacée a I'intérieur d’un Etat, quels que soient :
1) le statut juridique de la personne ; 2) le caracteére, volontaire ou
involontaire, du déplacement ;3) les causes du déplacement ; ou 4)
la durée du séjour » - Voir : https://www.iom.int/fr/qui-est-un-migrant
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d’accueil, notamment au niveau des frontiéres terrestres.
En effet, la corruption au niveau des frontiéres africaines
est toujours d’actualité et les étrangers qui veulent franchir
la frontiere d’'un pays d’accueil sont davantage exposés.

Il existe des cas ou les réfugiés, demandeurs d’asile ou
migrants ne s’expriment pas dans la langue du pays
d’accueil et lorsqu'’ils se retrouvent en face d’'un agent de la
police, ces derniers n'ont pas toujours la patience de les
écouter ou méme la possibilité de recourir au service d'un
interpréte comme le recommandent les standards
internationaux dans bien des cas tels qu'en matiére
d’arrestation et de détention.

Par ailleurs, les agents de police ne sont pas toujours
familiers avec les droits spécifiques et la protection liés a
chaque groupe ; il existe quelques fois des confusions entre
les notions de réfugiés, demandeurs d’asile ou migrants.
Cet Etat de fait porte préjudice a ces personnes vulnérables
notamment lors des contréles d’identité ou certains agents
de police ne sont pas toujours informés sur le type de
documents d’identification propre a chaque groupe.

En cas d’arrestation et de détention, les garanties requises
par les normes régionales et internationales pour la
protection des réfugiés, demandeurs d’asile et migrants ne
sont pas toujours mise en ceuvre. Par exemple, les
étrangers ne bénéficient pas dans tous les cas ou le besoin
apparait, des services d’'un interprete et n’ont pas toujours
la possibilité s’ils le souhaitent, de contacter les
institutions et organisations pertinentes. Cette situation
ne reléve pas forcément de la responsabilité de 'agent de
police mais résulte bien des fois du manque de moyens
alloués a la police pour s’assurer de la conformité de son
action a la réglementation applicable.

Enfin, il existe également un phénomene regrettable mais
de plus en plus observable en Afrique. Il s’agit de la
stigmatisation automatique des migrants venant de pays
ou s'implantent les organisations terroristes. Les réfugiés,
demandeurs d’asile et migrants venant de ces pays sont
souvent systématiquement assimilés a des terroristes ou
automatiquement soupgonnés d’en étre. Cela se traduit
bien des fois par le refoulement, les exactions notamment
le harcélement policier, des interpellations, arrestations et
détentions arbitraires et dans des cas extrémes par des
traitements inhumains, cruels et dégradants voire la
torture pour obtenir des aveux. Il s’agit la d’'un véritable
défi que les agents de maintien de l'ordre doivent
obligatoirement relever, c’est-a-dire parvenir a mener les
activités de lutte contre le terrorisme sans pour autant
porter atteinte aux principes et droits fondamentaux, y
compris le droit a la libre circulation des personnes et des
biens et le principe de non-refoulement.

Les instruments régionaux et internationaux des droits de
I'homme prescrivent pourtant un certain nombre de
garanties visant a s’assurer du traitement digne de ces
groupes de personnes vulnérables par les agents chargés de
l'application des lois. Il s’agit principalement, au niveau

19
http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/achpr instr charter fra.
pdf
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africain, de la Charte Africaine des Droits de 'THomme et des
Peuples™ qui consacre le principe d’égale protection de
toute personne devant la loi (article 3), le droit de toute
personne au respect de sa dignité humaine (article 5) et le
droit a la libre circulation et celui de demander et recevoir
l'asile (article 12) ; de la Convention de 'UA régissant les
aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique® qui
est I'instrument par excellence pour les droits et devoirs
des réfugiés. Il convient également de citer les Lignes
directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et
de détention provisoire en Afrique* qui énoncent un certain
nombre de garanties pour le traitement des non-
ressortissants avec dignité en matiére d’arrestation et de
détention.

Il est indéniable qu’il demeure plusieurs efforts a consentir
pour un meilleur respect des droits de ces trois groupes de
personnes vulnérables par la police et a cet effet, les
recommandations suivantes s'imposent :

- renforcer au niveau national, régional et
international, la réglementation existante par
I'adoption d’instruments spécifiques au respect
des droits de ces catégories de personnes
vulnérables par les acteurs du maintien de I'ordre ;

- sensibiliser et former le personnel de police sur les
droits des réfugiés, demandeurs d’asile et
migrants d'une part, et de l'autre, sensibiliser ces
derniers sur leurs droits. Quand bien méme I'Etat
est le premier garant en matiere de promotion des
droits de ’homme, le concours des organisations
non gouvernementales et autres institutions
ceuvrant en la matiére permettra d’atteindre
rapidement des progres considérables ;

- fournir les moyens humains, financiers et
matériels nécessaires a la police pour le respect
effectif des droits de ces trois groupes de
personnes vulnérables ;

- permettre un acces effectif de ces trois groupes de
personnes vulnérables aux autorités civiles
chargées du contréle de I'action policiére ou aux
Institutions Nationales des Droits de 'Homme
habilitées a recevoir des plaintes ou autres
instances ayant le mandat de controle de I'action
policiére ;

- sanctionner effectivement les cas d’abus et de
violations des droits des réfugiés, demandeurs
d’asile et migrants résultant de I'action policiére.

La responsabilité de 1'Etat d'accueil ou de transit reste
pleinement engagée en cas de recours abusif a la force et
de violation des droits de 'homme contre les réfugiés,
demandeurs d’asile et migrants. Il incombe donc aux Etats,
d’entreprendre et de faciliter les actions visant la
protection de la dignité de ces groupes de personnes
vulnérables.

2 http://www.achpr.org/files/instruments/refugee-

convention/achpr instr conv refug fra.pdf

> http://www.achpr.org/fr/instruments/guidelines_arrest detention/
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http://www.achpr.org/fr/instruments/guidelines_arrest_detention/

Honorable Commissaire Maya Sahli
Fadel

Membre de la Commission africaine des
droits de 'homme et des peuples

Rapporteure spéciale sur les réfugiés, les
demandeurs d'asile, les personnes
déplacées et les migrants en Afrique

7. Lignes directrices sur les conditions
d’arrestation, de garde a vue et de détention

provisoire en Afrique: Extrait des dispositions

spécifiques relatives aux Personnes handicapées

(Ligne directrice 33)

a. Principes généraux

i. Dans le cadre de ces Lignes directrices, les personnes
handicapées incluent les personnes atteintes de troubles
physiques, mentaux, intellectuels ou sensoriels durables
qui, combinés a différents obstacles, peuvent empécher
leur pleine et effective participation a la société sur un pied
d’égalité avec les autres.

ii. L'arrestation ou la détention d'une personne atteinte
d’un handicap physique, mental, intellectuel ou sensoriel
doit étre conforme a la loi, au droit a un traitement humain
et a la dignité inhérente a la personne humaine. L’existence
d’un handicap ne peut en aucun cas justifier une privation
de liberté. Aucune personne atteinte de handicap ne doit
étre privée de sa liberté de maniere illégale ou arbitraire.

iii. Toute personne atteinte de handicap physique, mental,
intellectuel ou sensoriel et privée de sa liberté doit étre
traitée avec humanité et respect, et en tenant compte des
besoins spécifiques des personnes atteintes d’'un handicap
physique, mental, intellectuel ou sensoriel, notamment en
lui  permettant de  bénéficier d’aménagements
raisonnables. L’Etat doit protéger le droit des individus a
consentir de fagon éclairée a tout traitement médical.

iv. Les Etats doivent garantir aux personnes handicapées et
placées en garde a vue ou en détention le droit de
participer a tous les programmes et autres services offerts
aux autres personnes, y compris la participation volontaire
aux activités et aux programmes de réinsertion
communautaires. Tout examen de mesures de substitution
a la détention doit prendre en considération les aménage-
ments raisonnables nécessaires.

v. Les Etats doivent s’assurer que les mesures disciplinaires
prennent en compte le handicap de la personne.

b. Capacité juridique
Les personnes handicapées doivent jouir de leur pleine

capacité juridique, avoir accés a la justice sur un pied
d’égalité avec les autres, bénéficier de I'égalité de
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traitement devant la loi et voir leur personnalité juridique
reconnue.

c. Acces a la justice

Les Etats doivent s’assurer que les personnes handicapées
sont diment informées sans délai de la disponibilité d'un
soutien approprié, et qu’elles y ont acceés, pour I'exercice
de leur capacité juridique, y compris par la mise a
disposition d’'interpretes, d'informations dans des formats
alternatifs et/ou de tierces personnes indépendantes
dtiment qualifiées et qui ne sont pas employées par un
organisme chargé de I'application des lois.

d. Accessibilité et aménagements raisonnables
Les Etats doivent prendre des mesures afin de garantir que:

i. Les personnes handicapées peuvent accéder, sur un
pied d’égalité avec les autres personnes placées en garde
a vue et en détention provisoire, aux installations
matérielles, aux informations et aux communications, et
aux autres facilités fournies par l'autorité chargée de
la détention. L’accessibilité doit également tenir compte
du sexe et de l'age des personnes handicapées, et
I'égalité d’accés doit étre garantie, quel que soit le type de
handicap, le statut juridique, le statut social, le sexe et 'dge
de la personne détenue.

ii. Les conditions matérielles de la garde a vue et de la
détention provisoire sont adaptées pour tenir compte des
besoins spécifiques des personnes atteintes de handicap
physique, mental, intellectuel ou sensoriel, et que la
détention des personnes handicapées ne constitue pas
un traitement inhumain ou dégradant.

iii. La communication avec et par les personnes
handicapées placées en garde a vue ou en détention se fait
sur un pied d’égalité avec les autres.

iv. Des aménagements raisonnables sont pourvus, et que
les droits fondamentaux et procéduraux sont diiment
respectés.

v. Le droit des individus a consentir de facon éclairée a tout
traitement médical est protégé

vi. Les personnes handicapées peuvent conserver en leur
possession tout appareil d’aide en lien avec leur handicap.
Si cet appareil doit étre confisqué pour des raisons de
sécurité démontrées, des alternatives adaptées doivent
étre proposées.



Lignes directrices surles
conditions d'arrestation, de
garde a vue et de détention
provisoire en Afrique

8. Défis rencontrés par la Police en matiére de
respect des droits des personnes vulnérables

Les exigences de I'Etat de droit et de la démocratie
commandent que la police soit a l'avant-garde de la
protection des droits de 'Homme. L'obligation lui est faite
non seulement de les respecter, mais aussi de veiller a leur
effectivité. Cette obligation s’étend également aux respects
des droits des personnes vulnérables qui sont celles les
plus exposées aux agressions de la société. Ces personnes
sont menacées dans leur autonomie, leur dignité ou leur
intégrité physique ou psychique. La vulnérabilité peut
résulter de l'dge, de la maladie, d’'une infirmité, d'une
déficience physique ou psychique etc. Leur situation en
appelle au devoir d'assistance et a la nécessité d'intervenir
afin de les protéger de toute discrimination. Les catégories
de personnes présentées comme vulnérables varient
suivant le contexte. Mais généralement, ce sont surtout les
femmes, les mineurs, les personnes vivant en situation de
handicap, les réfugiés, les personnes déplacées et les
personnes agées qui sont retenus.

Sur le plan juridique, la protection des droits des
personnes vulnérables est basée sur deux principes
essentiels a savoir I'égalité et la non-discrimination. Pour
manifester leur adhésion a ces principes, plusieurs pays
ont ratifié l'essentiel des instruments juridiques
internationaux et régionaux de protection des droits des
personnes vulnérables. Ces textes au niveau international
et régional sont pris en compte dans le droit interne et
constituent la base juridique qui impose aux services de
police le respect des droits des personnes vulnérables. Mais
dans la pratique, on constate que malgré l'existence de
cadres juridiques et institutionnels, I'obligation faite au
policier de traiter avec humanité et respect les personnes
vulnérables en tenant compte de leurs besoins spécifiques
et en leur permettant de bénéficier d’aménagements
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raisonnables restent des défis a relever. Ces défis

concernent plusieurs domaines notamment:

- la mauvaise perception de la police par les personnes
vulnérables qui, le plus souvent, ne connaissent pas
leurs droits qu’ils soient victimes ou auteurs
d’infraction. Beaucoup manifestent de la peur et se
montrent méfiants envers les policiers ;

- Tabsence d’infrastructures et équipements spécifiques
dans les services de police dédiés aux personnes
vulnérables, qu’elles soient auteurs ou victimes
d’infraction. Il s’agit par exemple des passages
aménagés pour faciliter l'accés aux batiments et
bureaux, des toilettes qui répondent a leurs besoins
hygiéniques  spécifiques, des salles d’attente
aménagées pour personnes vulnérables en attendant
le traitement de leur affaire, des locaux propres et
séparés lors de la garde a vue pour ce qui concernent
les femmes et les mineurs auteurs d’infraction etc.;

- linsuffisance de moyens matériels et financiers pour la
prise en charge des personnes vulnérables. Souvent,
les services de police ne disposent pas de matériels de
couchage, de kits de toilettes et méme de ressources
pour une bonne alimentation des personnes gardées a
vue y compris les personnes vulnérables. La police est
obligée de faire appel aux ONG et associations
ceuvrant dans le domaine de la protection des
personnes vulnérables pour certaines prises en
charge ;

- labsence de services spécialisés dans le traitement des
affaires impliquant toutes les catégories de personnes
vulnérables. En effet, l'organisation interne des
services de police ne prévoit pas un service spécialisé
ayant une compétence exclusive en matiére de
traitement des affaires de toutes les catégories de
personnes vulnérables. Il n’existe que les services
s’occupant des femmes et des mineurs auteurs ou
victimes d’infraction. Les affaires impliquant les autres
catégories de personnes vulnérables sont traitées
comme toutes les autres affaires impliquant les
personnes non vulnérables ;

- Tinsuffisance de la formation des agents en matiere de
prise en charge des personnes vulnérables. A ce
niveau, les policiers ne sont pas suffisamment outillés
en termes de formation pour traiter de tous les cas
spécifiques de personnes vulnérables. Cette
insuffisance au niveau de la formation concerne
également ceux des services qui traitent des affaires
impliquant les femmes et les mineurs déja prévus. Cela
ne garantit pas le respect de tous les droits des
personnes vulnérables ;

- les difficultés d’accés aux spécialistes (médecin,
interpréte, psychologue, etc.) pour assurer le respect
des droits des personnes vulnérables. A ce niveau,
l'assistance durant 'audition et autres prises en charge
pose un probleme. Les spécialistes ne sont pas
toujours a portée de main. Par exemple, les personnes
vulnérables ayant des incapacités mentales ou
sensorielles (problemes d’audition, de langage etc.)
ont besoin d’assistance de spécialistes dans le domaine
requis. Il en est de méme pour les réfugiés et personnes
déplacées qui ont besoin souvent d’'interprete, car ne
parlant pas la langue du pays d’accueil. Il peut s’agir



d’une assistance psychologique face a des policiers qui
n’ont pas cette compétence. Cette situation fait que le
plus souvent, la police en fonction du type de
personnes vulnérable, a recours aux ONG et
associations. Ce palliatif existe pour le cas des grandes
villes, mais pour les services de police excentriques ot
ces structures n’existent pas, la question du respect des
droits des personnes vulnérables demeure entiére ;

- lesdifficultés d’acces a un conseil. Les avocats exercant
le plus souvent dans les grandes villes, le respect du
droit a un conseil pose des difficultés au niveau des
services de police qui sont localisés a 'antipode des
zones ou exercent les avocats.

Ces différents défis qui sont loin d’étre exhaustifs,
montrent que la police a encore du mal a garantir la
sécurité des personnes vulnérables tout en ne
transgressant pas les standards en matiére de protection
de leurs droits.

Pour relever ces défis, il revient donc d’abord a la police
d’améliorer la qualité de ses prestations envers les
personnes vulnérables et de travailler a ce qu'elles aient
une meilleure perception de son devoir de protection de
leurs droits. Ensuite, I'Etat doit & mettre a la disposition
des services de police, des infrastructures et équipements
spécifiques, des moyens matériels et financiers
conséquents pour la prise en charge des personnes
vulnérables. L’accent doit étre mis également sur la
spécialisation de services au traitement exclusif des cas des
personnes vulnérables et la mise a la disposition de ce type
de service, d’'un personnel qualifié et bien formé sur la
gestion des cas impliquant toutes les catégories de
personnes vulnérables.

Néneé Amy Ohtédraogo
Commissaire Principal de police,
Enseignante Permanente en Droits de
L’Homme et Libertés publiques

a UEcole Nationale de Police au
Burkina Faso

9. Cours intensif de courte durée sur le contréle et

I'établissement de responsabilité de la police en
Afrique

Compte tenu du fait que le contréle et I'établissement de
responsabilité de la police représentent, malgré leur
importance évidente, des domaines nouveaux, tant du
point de vue universitaire que professionnel, ils sont peu
connus en Afrique. Un nombre limité de personnes se
concentrent activement sur ces domaines et rares sont
celles qui peuvent se targuer de disposer de compétences

poussées en la matiére, et notamment dans le domaine du
contrdle des autorités de police.

Le Centre pour les droits de 'homme, en partenariat avec
le Forum Africain pour le Contrdle Civil de I'Action
Policiére (APCOF), a lancé un cours intensif de courte
durée sur le controle et I'établissement de responsabilité
de la police en Afrique depuis juillet 2013. Ce cours existe
maintenant depuis quatre ans. Son objectif est d’accorder
plus de poids aux concepts de contréle et d’établissement
de responsabilité de la police dans la promotion de la
bonne gouvernance et des droits de '’homme. Le but est
également de contribuer a la constitution dune
communauté de spécialistes au sein du continent africain
qui pourront veiller activement a la mise en place de
mécanismes  plus  poussés  d’établissement  de
responsabilité de la police, et qui disposeront des
compétences requises pour déterminer et contrdler les
actions des autorités de police.

Durant la semaine que dure le cours intensif, ce sont des
spécialistes du secteur, des décideurs politiques, des
chercheurs universitaires et des étudiants du troisiéme
cycle qui participent a cette formation. Il s’agit d’'un cours
de haut niveau congu tout particuliérement pour des
personnes se spécialisant dans le domaine du controle et
de I'établissement de responsabilité de la police en Afrique.
Sont encouragées les candidatures émanant d’officiers de
justice, d’étudiants du troisiéme cycle dont le domaine de
recherche correspond aux thémes proposés, ainsi que
celles de personnes issues de groupes de la société civile
qui ont 'habitude de promouvoir ou d’aborder ces themes.

Depuis 2013, le Centre pour les droits de '’homme et le
Forum ont invité des candidats du monde entier a
participer a cette formation, méme si le cours reste axé sur
I'Afrique. Ce cours est unique en son genre dans la mesure

ou il veille & trouver un équilibre entre la théorie et la
pratique.

Voici quelques-uns des thémes abordés :

e Controdle des autorités policiéres :
o Théories et systémes
o Maintien démocratique de 'ordre
o Structure du controdle de la police
o Controle de la police en Afrique - Défis et
opportunités
e Controles internes et externes: systémes et
pratique
e Normes relatives a la police : aper¢u des normes
internationales et régionales en matiére de
mesures de contréle de la police
e  Corruption dans la police
e Usage de la force
e  Ordre public et maintien de I'ordre lors d’élections
e Torture
e Visites lors de détentions et controle par les
citoyens
e Sécurité nationale et acces a I'information



Cette année, le cours se tiendra a nouveau a I'Université de
Pretoria du 17 au 21 juillet.

M. Dennis Antwi

Chargé du Programme de Cours
intensifs.

Centre des droits de ’homme,
Université de Prétoria

10. Nouvelles du point focal police et droits de

I'homme au secrétariat de la Commission

africaine des droits de ’homme et des peuples
(de novembre 2016 a avril 2017)

La Commission africaine des droits de 'homme et des
peuples (la Commission) continue a s’engager de maniére
significative dans la promotion d’'un maintien de I'ordre
respectueux des droits de '’homme en Afrique.

En matiere de renforcement du cadre juridique, la
Commission a adopté un instrument phare, les Lignes
directrices pour le maintien de l'ordre par les agents
chargés de l'application des lois lors des réunions en
Afrique e. Elles ont été adoptées lors de la 21°™ session
extraordinaire de la Commission et ont pour objectif
d’aider les agents chargés de 'application des lois des Etats
parties a la Charte africaine des droits de '’homme et des
peuples (la Charte africaine) a mieux respecter la dignité
humaine dans le cadre du maintien de I'ordre lors de
rassemblements. Dans cette lettre d’information, vous
trouverez un article sur ces Lignes directrices.

La Résolution CADHP/Res. 366 (EXT.OS/XX1) 2017 sur
la nécessité de définir les principes de la
requalification et de la dépénalisation des infractions
mineures en Afrique® constitue une autre avancée
importante visant a établir des principes qui faciliteront la
révision de lois qui criminalisent des infractions mineures.
Deux rencontres régionales ont eu lieu pour discuter de
cette initiative et un projet de document a été publié afin
de recueillir les avis du public.

2 http://www.achpr.org/fr/sessions/21st-eo/resolutions/366/

3 http://www.achpr.org/fr/news/2017/03/d283/

24 http://www.achpr.org/fr/news/2017/02/d274/

En outre, la Commission a adopté I’Observation
générale concernant le droit a réparation des victimes
de torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants découlant de I'Article 5 de
la Charte africaine des droits de 'homme et des

peuples. Il s’agit dun instrument qui permettra
également aux victimes d’actes de torture, y compris ceux
perpétrés par la police, de bénéficier de réparations, créant
ainsi un effet dissuasif pour que de tels actes ne soient plus
commis.

Pour ce qui est des activités de sensibilisation, le
Rapporteur spécial sur les prisons, les conditions de
détention et 'action policiére en Afrique (Le rapporteur
spécial) a organisé le 24 octobre 2016, en marge de la 59*™¢
session ordinaire, un événement paralléle sur le respect
des droits de la femme en vertu des Lignes directrices
de Luanda : principes et défis. Cet événement a permis
aux participants d’aborder les questions associées au
respect effectif des droits des femmes par la police, de
partager les expériences et de réfléchir a des solutions
appropriées. Le rapport de l'événement paralléle est
disponible sur le site internet de la Commission*. Comme
de coutume, durant la 59°™ session ordinaire, le
Rapporteur spécial a publié la Lettre d’information n°8
sur la police et les droits de 'homme en Afrique®, qui
est principalement composée darticles relatant
I'expérience des femmes policieres.

35 http://www.achpr.org/files/special-mechanisms/prisons-and-

conditions-of-detention/newsletter 8.pdf
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De plus, le Rapporteur spécial, avec le soutien de son
partenaire, le Forum africain pour le contréle civil de
I'action policiére en Afrique, a con¢u une boite a outils
pour la mise en ceuvre des Lignes directrices sur les
conditions d’arrestation, de garde a vue et de
détention provisoire en Afrique. Cet outil s’avérera utile
pour former les personnes impliquées dans les arrestations
et les détentions.

Pour ce qui est des activités de la Commission concernant
la surveillance de la situation des droits de 'homme, les
communiqués de presse suivants ont été publiés et
contiennent des recommandations qui pourront étre utiles
a plusieurs parties prenantes, y compris les agents chargés
de I'application des lois :

e Communiqué de presse conjoint sur les allégations de
tueries de deux personnes a Eastleigh au Kenya® ;

¢ Communiqué de presse conjoint sur les attaques
xénophobes dirigées contre les réfugiés, les
demandeurs d’asile et les migrants en Afrique du
Sud ;*7

¢ Communiqué de presse sur la situation des
défenseurs des droits de 'homme et sur 'espace
accordé a la société civile en République arabe
d’Egypte ;*®

e Communiqué de presse sur la situation des droits de
I'homme au Cameroun, suite aux mouvements de
greve des avocats, des enseignants et de la société
civile ;0

e Communiqué de presse de la Commission africaine
des droits de 'homme et des peuples exprimant sa
profonde préoccupation face a la situation
postélectorale en Gambie ;°

e Communiqué de presse sur la situation des droits de
I'homme en République du Soudan.?

La Commission a également fait des recommandations
concernant la Police dans la “Déclaration de Banjul”
adoptée a la suite du Dialogue des droits de 'homme et de
la série de panels organisés lors de sa 59éme Session
ordinaire3.

En outre, dans son communiqué de presse a l'issue de la
Mission de promotion de la Commission en République
fédérale du Nigéria qui s’est tenue du 21 au 30 novembre
2017, la Commission a exprimé, entre autres, ses
préoccupations au sujet « d’allégation d’'usage excessif de
la force par les forces de sécurité dans le contexte de
manifestations publiques, avec pour exemple les
affrontements a Zaria”3.

26 http://www.achpr.org/press/2017/04/d351/
*7 http://www.achpr.org/fr/press/2017/03/d350/ (en anglais)

*8 http://www.achpr.org/press/2016/12/d343/ (en anglais)

29 http://www.achpr.org/fr/press/2016/12/d340/

3° http://www.achpr.org/fr/news/2016/12/d265/

Pour conclure, le Président du Comité pour la prévention
de la torture en Afrique, le Commissaire Lawrence Murugu
Mute a contribué a une Etude sur la détention
préventive pour les personnes avec un handicap dans
les établissements pénitentiaires*; cette étude
présente notamment des recommandations qui pourront
permettre d’améliorer les conditions des personnes avec
un handicap dans les lieus de détention, y compris dans les
cas de garde a vue.

Vous trouverez de nouveaux éléments concernant les
initiatives actuelles et & venir dans la prochaine lettre
d’information sur la police et les droits de 'homme.

Madame Josiane Somdata Tapsoba-Koné

Juriste, Point focal police et droits
de Thomme

Secrétariat de la Commission
africaine des droits de ’homme et
des peuples

CONTACTS

Commission africaine des droits de ’homme et des

peuples:
Josiane Somdata Tapsoba-Koné, tapsobaj@africa-

union.org
Institut danois des droits de '’homme:

Christelle Zafiryadis, chza@humanrights.dk

Forum africain pour le contrdle civil de l'activité policiére:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

3 http://www.achpr.org/press/2016/12/d339/ (en anglais)
32 http://www.achpr.org/fr/instruments/banjul-declaration/

33 http://www.achpr.org/press/2016/12/d335/ (en anglais)

34 http://apcof.org/wp-content/uploads/2017/03/pre-trial-detention-for-
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