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INTRODUCTION
Dear Readers,

Welcome to the 7t edition of the Newsletter on Police and
Human Rights in Africa, the result of the continued joint ef-
forts of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (the Commission), the Danish Institute for Human
Rights (DIHR) and the African Policing Civilian Oversight Fo-
rum (APCOF).

This 7™ Newsletter comes in the context of the African Union
having declared 2016 African Human Rights Year with a Spe-
cial focus on women rights. This will entail celebrations, com-
memoration and reflection on human rights, specifically is-
sues and challenges pertaining to the enjoyment of women
rights in Africa. It is in this context that this Newsletter offers
a special focus on matters related to policing and the enjoy-
ment of women rights in Africa.

The first article written by the Honourable Commissioner
Lucy Asuagbor, Special Rapporteur on the Rights of women in
Africa, takes us through the various links between the actions
of police officers and the enjoyment of women rights.

The second article gives an opportunity to learn from the ex-
perience of a female police officer from the West African Po-
lice and Human Rights Platform (POLI.DH), Ms. Rabiatou
Ganda, Principal Commissioner of Police in Niger. The article
contains insights on the relevance of having female police of-
ficers within the police services and the challenges such offic-
ers can face and provides recommendations pertaining
thereto.

A third article written by Mr. Oludayo Fagbemi, Legal Officer
with the Institute for Human Rights and Development in Af-
rica (IHRDA), presents litigation as a tool to combat the abuse
of women’s rights by the police in various contexts.

In the fourth article, Ms. Louise Edwards, Programme Man-
ager at APCOF highlights the provisions of the Guidelines on
the Conditions of Arrest, Police Custody and Pre-trial deten-
tion in Africa that are particularly relevant for the respect of
women’s rights in the context of arrest and detention in po-
lice custody.

The fifth article, written by Mr. Ulrik Spliid, Programme Man-
ager Africa at DIHR, briefly presents the project on Policing
and Freedom of Expression and Assembly, a new project
which involves DIHR, APCOF and the Commission, particularly
the Special Rapporteur on Freedom of Expression and Access
to Information in Africa, the Special Rapporteur on Human
Rights Defenders in Africa and the Special Rapporteur on Pris-
ons, Conditions of Detention and Policing in Africa. This pro-
ject is supported financially by the European Union.

The sixth and last article, written by Ms. Josiane Somdata
Tapsoba, Focal point on Police and Human Rights at the Com-
mission’s Secretariat, provides the usual updates on relevant
activities and decisions at the Commission level in the area of
Policing and Human Rights.

Do enjoy reading and sharing the content
of this Newsletter!

Honourable Commissioner Med S.K.
Kaggwa

Special Rapporteur on Prisons, Conditions
of Detention and Policing in Africa

POLICING AND THE RESPECT OF WOMEN’S RIGHTS

The Police as a law enforcement body undoubtedly plays a
key role in women’s enjoyment of their rights. Unfortunately,
without denying the important actions carried out by the Po-
lice to protect the rights of women, many instances in African
countries highlight some limits and concerns regarding the ef-
fective respect and protection of women’s rights by the Po-
lice. In the context of the celebration of 2016 as African Hu-
man Rights Year with a special focus on women’s rights, it is
important to highlight these concerns and provide relevant
recommendations.

Firstly, one manner in which the Police fails to respect and
protect women’s enjoyment of their rights in Africa is when it
fails to conduct diligent investigations of reported cases of
abuse of the rights of women. The right to dignity inherent in
every human being and the right to life, integrity and security
as recognised for women in Articles 3 and 4 of the Protocol to
the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the
Rights of Women in Africa (the Maputo Protocol) are particu-
larly prone to being violated. Violence against women is often
both physical and psychological, including sexual assault and
rape.

When such cases are reported to the Police, they are not al-
ways taken seriously despite the duty of States to investigate
and prosecute cases of human rights violations, particularly
criminal acts. Failure to investigate and prosecute alleged hu-
man rights violation is a general issue but for gender-based
violence, it is exacerbated by women’s vulnerability and the
not uncommon cultural belief that it is understandable for a
man to use force against a woman. Moreover, to investigate
cases of rape and sexual assault, particular skills and re-
sources are needed. This ranges from the ability to carry out
forensic investigations to having persons trained in victim
friendly approaches and how to treat victims of sexual and
gender-based crimes in a way that is both respectful and con-
ducive to getting the facts. In some cases Police centres do
not possess these skills and resources. Also, in countries af-
fected by conflicts, the vulnerability of women tend to in-
crease, both because the judicial institutions, including the
Police, tend to be particularly ineffective in such times, and
because women tend to be particularly in risk of massive hu-
man rights violations in cases of conflict.

Secondly, there are instances where the Police Officers them-
selves are directly responsible for abuse of power against
women. Such cases happen especially during demonstrations
as well as in connection with arrests and detention in Police
custody, and take the form of sexual assaults and other physi-
cal violence perpetrated by Police Officers against women.
The horrific case of the massacres of 28 September 2009, in
the Republic of Guinea where more than 100 women were
sexually assaulted and raped by law enforcement agents dur-
ing a demonstration illustrate the extreme vulnerability of
women facing those who have the legal power to use force.
Alleged cases of abuse of power by some Police Officers
against their partners (spouse, girlfriend, etc.) also continue
being reported by human rights defenders.

The African Charter on Human and Peoples’ Rights (the Char-
ter) and the Maputo Protocol together with other relevant in-
ternational human rights instruments prescribe, amongst
others, the right to freedom from discrimination, the right to
life and the prohibition of torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment for all human beings. Furthermore,
Article 8 (a) and (d) of the Maputo Protocol prescribes that
State Parties should ensure that women have effective access



to judicial and legal services and that “law enforcement or-
gans at all levels are equipped to effectively interpret and en-
force gender equality rights”.

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (the
Commission) continues to use its various means (decisions on
Communications, press-releases , Resolutions, articles , rec-
ommendations during country visits, etc.) to raise awareness
of the issues affecting the women on the continent, including
those that are due to the actions of law enforcement agents.
The efforts of the Commission must be reinforced by those of
all relevant actors to ensure that law enforcement agents,
particularly Police Officers, always use the power vested in
them to be the shelter of women'’s rights rather than the op-
posite. A situation where Police Officers always carry out
their duty in a manner that fully respects and protects
women’s rights involves at least the following actions:

e Provision of appropriate training for Police Officers: For
Police Officers to respect, protect and contribute to pro-
mote women’s rights, they need to have a good under-
standing of those rights and know how to respect them in
the discharge of their duties.

e Conduct of proper investigations and prosecution and ef-
fective punishment of the responsible for abuse of
women’s rights perpetrated by Police Officers: Providing
justice contributes to correct the perpetrator of the abuse
and to repair the damage created (to the extent possible);
furthermore, it acts as a deterrent to other officers. The
establishment of Independent Civilian Police Oversight in-
stitutions as in Kenya and some other African countries
must be encouraged. Indeed, if women can access an in-
dependent body to report a case against a Police Officer,
that should help increase the number of reported cases of
women rights abuse.

e Improvement of the general working conditions: To re-
spect women'’s rights, Police Officers must have the ap-
propriate means to do so. If Police stations have Gender
Units and officers trained to investigate cases of violence
against women, in particular how to interview alleged vic-
tims, this should help create a conducive environment for
female victims of violence to report their cases and be
properly heard during investigations. In addition, appro-
priate investigations in terms of rape, sexual assault and
other types of violence implies the possibility for the Po-
lice to have access to forensic medical expertise when
needed; such service should be put at the disposal of the
Police.

e Eradication of harmful cultural beliefs: Preconceived
ideas, such as the idea that men have the power to con-
trol women and their sexuality, including by use of physi-
cal force, not only contribute to more assault against
women but also leads to lack of consideration by the Po-
lice of reported cases of violence against women. Thus,
sensitisation activities on equality and non-discrimination
should continue.

e Increase of the number of Female Police Officers: Gender
balance should be taking into account in the recruitment
of Police Officers, as men and women bring values, per-
ceptions and energy that complement each other for a
better protection of human rights and as the presence of
female officers tends to help improving the perception of
women'’s rights within the Police. Furthermore, the pres-
ence of female Police Officers is of great value in the in-
vestigation of cases of gender-based violence as female
victims will in most cases be considerably more comforta-
ble being interviewed with respect to sexual and gender-
based violence by female Police Officers.

1 The Gazette of 20 March 2014, “Jouer a I’'homme dans la police”
(Playing at being a man in the police force) article by Delphine Rigaud on
the role of women in the police force.

e Capacity building on the rights of women and strategies to
seek reparations: To combat violations against the rights
of women, it is important that women are aware of their
rights and what constitutes a violation of these rights. Ca-
pacity building should not only sensitise women on their
rights, but would also go a long way to inform them of the
avenues available to report and file complaints at the na-
tional, sub-regional, regional and international levels, in-
cluding seeking redress for the violations incurred.

State Parties to the relevant instruments on women’s rights
are certainly the primary responsible for taking legislative, ad-
ministrative and judiciary measures to ensure the promotion
and protection of the rights enshrined in the relevant human
rights instruments. Nevertheless, every actor, in particular
human rights defenders including National Human Rights In-
stitutions and Non-Governmental Organisations, have im-
portant role to play to support the implementation of the rel-
evant recommendations because the re-
spect and protection of women’s rights is
our collective responsibility.

Honourable Commissioner Lucy Asuagbor
(Justice)

Special Rapporteur on the Rights of Women
in Africa

FEMALE POLICE OFFICERS - CHALLENGES AND OPPORTUNI-
TIES

An article entitled “Jouer a 'homme dans la police”!, pub-
lished in the Gazette des femmes, a feminist Québécois mag-
azine, reported on the price that some Mexican female police
officers have had to be prepared to pay in terms of the many
sacrifices to be made to gain the respect of their male col-
leagues. Forced to modify various aspects of their personality
and to deny their feminine identity, some policewomen have
no other choice than to play by the rules of the game if they
want to gain promotion or simply protect themselves against
common forms of intimidation or harassment in the work-
place. For female police officers, the adoptlon of aggresswe
behaviour therefore pre- : &

sents itself as an effective
means of protection. It
seems that for the majority
of them the road to safety
takes the form of deciding
to toughen up and act like a
man. However, assuming an
artificial identity can be-
come a real challenge.

71

To clarify, we know that the definition of |dent|ty or gender is
a social construct, specific to each social or cultural group to
which we belong. In some societies, common understanding
and religious practice regard women as dependent on men —
for example, the married woman who must be completely
submissive to her husband.

In patriarchal societies such as that of Niger, the social divi-
sion of labour and the division of tasks between men and
women is determined on the basis of gender. In such a con-
text, the men take care of the hard physical labour and the
women must stick to their role of fulfilling household respon-
sibilities, educating their children and keeping house.

Social perception also attributes an unenviable role to
women. Women used to be precluded from the profession of



police work because it was regarded as a male preserve, ow-
ing to certain constraints that it involved.

However, even in patriarchal societies like our own, the
global evolution of the situation of women has shifted the
boundaries. Women have become undeniable economic
agents, they are educated on the same basis as men and they
are claiming their place in society; as a result, there is no
longer any reason to marginalise them.

Consequently, in 1978, the National Police of Niger accepted
the first intake of women police officers. From then on, the
critical social prejudices which kept women out of the profes-
sion of police work disappeared. Currently, women represent
about 10% of the overall total of the National Police, includ-
ing 0.2%, commissioners, 0.25% officers, 1.10% inspectors
and 8.49% peace officers.

The last intake of new recruits trained at the National Police
School in Niamey in 2015 included 3.75% female students out
of the overall total number of new police personnel, known
as peace officers.

Currently, women occupy senior positions such as Technical
Adviser, Regional Director, Division Head, Municipal Commis-
sioner and Head of Department. They are also deployed in
various peacekeeping missions.

Nonetheless, it must be acknowledged that women are un-
der-represented in senior management positions. This relates
particularly to management and executive positions and in
the specialist units. They are often given low-grade adminis-
trative tasks.

However, the National Police School currently has among its
supervisors and trainers some women who are involved in
spheres as technical as drilling on the parade square, inter-
ception and arrest techniques, self-defence, etc.

In absolute terms, the qualities of a good police officer are
asexual: in fact, the good police officer must be completely
familiar with the law and legal procedures, have integrity and
be fair, demonstrate patience, rigour, perseverance and tact
and be able to act calmly. Such a person must also be firm
but objective, with a genuine capacity to listen without pass-
ing judgement, be supportive at difficult times and be capa-
ble of swiftly adapting to any situation and overcoming and
putting to one side his or her emotions.

There are some people who believe that women are physi-
cally incapable of fulfilling the responsibilities of a police of-
ficer but in fact the recruitment, selection and training crite-
ria are the same for all. Practical training, both physical and
intellectual, in police academies is also conducted under the
same conditions.

To promote women in the police and to ensure performance
management, particular attention should be paid to employ-
ment policies, to procedures and practices such as further
training of women police officers, increased recruitment of
women and expanded opportunities for professional devel-
opment and for advancement, ensuring sound skills manage-
ment, etc.

Although Niger has put in place a quota system to increase
the number of women in public administration, when it
comes to the police force, there is no denying that the num-
ber of women in relation to overall numbers is far from satis-
factory.

Nevertheless, the presence of women in the police force
helps to ensure that women’s human rights are respected by
police officers, particularly during investigations, arrest and
police custody. Similarly, the principle that body searches
must be conducted by a person of the same sex is more likely
to be respected if female police officers are present. Further-
more, their presence is facilitating change to certain precon-
ceived notions according to which some jobs are reserved for
men alone, women being regarded as inferior beings. It

should also be mentioned that the presence of police women
facilitates interrogations and investigations into extremely
delicate cases, such as physical and sexual abuse and vio-
lence, as some female victims prefer to speak to another
woman. A number of actions can be envisaged to promote
the presence and role of women within the police force, in-
cluding initiating a special female recruitment programme.

In terms of future development, the following actions must
be considered:

e establishment of a female police officers’ network;

e integration of women into specialist units to take greater
advantage of their skills; and

e the creation of internal and external facilitation groups on
diversity (gender), which would most certainly assist
women police officers to balance their professional and
private lives.

Rabiatou Ganda

Divisional Police Commissioner

Technical Adviser to the Director General
of the National Police of Niger

LITIGATION AS TOOL TO COMBAT THE ABUSE OF
WOMEN’S RIGHTS BY THE POLICE

Strategic litigation has for long been a valuable tool to ad-
dress human rights violations of all forms. It is a method that
can bring significant changes to the law, practice and public
awareness by taking carefully selected cases to court. In this
regard, an individual case of a human rights violation can
bring about creation of legal standards as well as broader so-
cial, legal or political change.

Women have rights that are guaranteed in international and
regional instruments, and in national constitutions. The two
UN human rights covenants and the Convention on the Elimi-
nation of Discrimination against Women (CEDAW) provide for
the rights of women at the international level. In Africa, the
African Charter on Human and Peoples’ Rights contains provi-
sions prohibiting discrimination, including discrimination
against women, and guarantees that women should enjoy all
rights on the same basis with men. The Protocol to the Char-
ter on the Rights of Women in Africa (the Maputo Protocol)
provides further elaboration of the rights of all women and
girls in Africa. The African Charter on the Rights and Welfare
of the Child also provides for human rights for girls. Despite
the fact that most African countries are parties to these in-
struments, the rights of women are abused on a daily basis by
law enforcement agents. There have been cases of sexual as-
saults, including rape, and of harassment of women in police
detention centres.

Abuse of the rights of women by po-
lice in African States takes two main
forms: Law enforcement agents vio-
late the rights of women by them-
selves committing acts of violence
against women in various forms, including during arrest and
detention. Law enforcement agents violate the rights of
women by not carrying out appropriate investigations into al-
legations of violations of women'’s rights and not following up
with prosecutions where necessary, especially when the vio-
lations are carried out by non-State actors.

There are several avenues to litigate cases of abuse of
women'’s rights by the police. The first port of call for com-
plaints is the domestic courts. The Constitutions of most
countries in Africa guarantee equal rights and freedom from
discrimination against women. Typically, they also contain
provisions against other human rights violations, such as tor-
ture and deprivation of human dignity. The domestic courts
are generally the best avenue to enforce these fundamental
rights.



However, there are situations when the domestic courts tend
not to provide the appropriate and sufficient remedies, espe-
cially in cases that concern abuse by the police. Reasons for
this may range from the incompatibility of domestic laws with
international human rights standards to corruption in the ju-
diciary. To address these situations, there are international
and regional human rights mechanisms that can be ap-
proached to enforce the rights of women when they are vio-
lated.

At the regional level in Africa, we have the African Commis-
sion on Human and Peoples’ Rights, the African Court on Hu-
man and Peoples’ Rights, and the African Committee of Ex-
perts on the Rights and Welfare of the Child. Sub-regional
Courts with clear human rights mandate, such as the ECO-
WAS Community Court of Justice, also offer a good avenue to
litigate issues concerning women'’s rights.

What role can litigation play in preventing abuse of women'’s
rights by the police?

a. It canlead to a decision that creates progressive jurispru-
dence that advances human rights and fundamental free-
doms, for example by spelling out what are the duties of
the police in investigating cases of domestic violence
against women. Such decisions can then guide future con-
duct of the police in similar cases, even in States other
than the one against which the decision was rendered.

b. A good decision, especially from a regional human rights
mechanism, can instigate reform of national laws that do
not comply with international human rights law, particu-
larly the CEDAW and the Maputo Protocol.

c. It helps ensure that laws are interpreted and enforced
properly by police.

d. Litigation can play a role in documenting human rights vi-
olations by the police.

e. A favourable decision in a case can be used as an advo-
cacy tool to engage governments on women'’s rights is-
sues.

f. Litigation on behalf of a victim can enable the victim to
get the appropriate remedy against the violation of her
rights by law enforcement agents.

A good example that shows the role litigation at the regional
level can play in protecting the rights of women from abuse
by the police, is the case of Egyptian Initiative for Personal
Rights and INTERIGHTS v Egypt, decided by the African Com-
mission in 2011. The case was about four women who were
assaulted, physically and sexually harassed, and beaten dur-
ing a protest in Cairo in May 2005. While most of the assaults
and abuse were carried out by private actors, the law en-
forcement agents at the scene refused to assist the victims,
and furthermore did not carry out an effective investigation
into the incident so as to bring the perpetrators to justice.
The Commission condemned the violence meted out to the
women and the failure of State authorities to act, and found
violations of articles 1, 2, 3, 5, 9(2), 16(1), 18(3) and 26 of the
African Charter. The Commission recommended inter alia
that the victims be compensated financially and that the vio-
lations be investigated and the perpetrators brought to jus-
tice. The Commission also recommended that Egypt change
its laws to bring them in line with the African Charter. The de-
cision serves as an important reference point on what the du-
ties of law enforcement agents are in cases of gender-based
violence. The decision has also been very important to en-
gage the Egyptian government in advocacy initiatives.

In view of the role that strategic litigation can play in combat-
ing abuse of women by the police, individuals and NGOs all
over Africa should make good use of mechanisms such as the
African Commission to litigate cases of abuse by the police.

Mr. Oludayo Fagbemi
Legal Officer
Institute for Human Rights and Development in Africa

THE LUANDA GUIDELINES: THE RIGHTS OF WOMEN AND
GIRLS AS ACCUSED PERSONS

Concerned about the impact of overcrowding in prisons on
human rights, and the consequences of arbitrary arrest and
prolonged pre-trial detention on detainees and their families,
the African Commission on Human and Peoples’ Rights (the
Commission) adopted the Guidelines on the Conditions of Ar-
rest, Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa (the Lu-
anda Guidelines) at its 55 Ordinary Session in Luanda, An-
gola. The Luanda Guidelines provide an authoritative inter-
pretation of the relevant provisions of the African Charter on
Human and Peoples’ Rights and give guidance to law and pol-
icy makers on measures to promote core human rights princi-
ples in national criminal justice systems, with a particular fo-
cus on the pre-trial and police custody phases.

The Luanda Guidelines apply to all per-
sons who are subject to arrest, police
custody and pre-trial detention. For cer-
tain categories of persons, including
women and girls, the Guidelines offer
specific protections that States must
guarantee beyond the general protec-
tions provided to all accused persons.
For women and girls, these additional
protections include safeguarding the
right to privacy, guarantees of searches
being conducted by persons of the same biological gender,
same-gender detention facilities, and provision for biology-
specific hygiene and health care, including during pregnancy,
birth and breastfeeding. Further protections are provided for
in respect of the physical, emotional, social and psychological
needs and development of babies and children accompanying
women to police cells or pre-trial detention/remand facilities.

These provisions do not create new law, per se, but they do
highlight and reinforce the obligation on State Parties to the
African Charter to develop legislation, procedures, policies
and practices that are designed to protect the rights, special
status and distinct needs of women and girls, including those
who are the subject to arrest, police custody or pre-trial de-
tention.

As States are beginning to implement the Luanda Guidelines,
the emerging work is confirming that despite substantial ef-
forts to address the needs of women as victims of crime and
violence in Africa, the challenges faced by women and girls as
accused persons are often overlooked in State policies and
practices. For example, concern is often raised about the rape
of women and girls by law enforcement officials and other
detainees; yet protection and preventive measures such as
separate holding facilities in police stations for men and
women are not in place or enforced in many countries. Fur-
ther, arbitrary and invasive searches, and the manner in
which searches are conducted, can violate women and girls’
privacy and dignity as law enforcement personnel are not al-
ways trained or sensitised on rights-based practices, such as
conducting searches in private, same gender search proto-
cols, and the requirement to obtain prior approval before
conducting intimate or internal searches.

In this African Year of Human Rights, with a Particular Focus
on Women's Rights, States must be encouraged to develop
effective evidence-based policies, programmes and interven-
tion that make specific provision for the distinct needs and
rights of women and girls as accused persons. These policies
should also take into account the multiple or intersectional
forms of discrimination that women and girls can experience
based on one or any combination of gender, race, ethnicity,
nationality, age, social status and whether they are persons
with a disability.

As a new continental standard, which reflects States’ existing
obligations under the African Charter and the Protocol to the
African Charter on the Rights of Women in Africa, the Luanda



Guidelines provide States with the template needed to en-
sure that the rights of women and girls as accused persons
are taken into account in criminal justice law and policy re-
form. The full and equal participation of women in the reform
agenda must also be encouraged to ensure that women’s
voices and experiences are reflected, and that States adopt
and implement criminal justice policies and procedures that
protect women’s and girls’ rights to dignity, security, non-dis-
crimination and equal protection before the law.

Louise Edwards
Programme Manager
African Policing Civilian Oversight Forum

HUMAN RIGHTS AND PUBLIC ORDER POLICING: A NEW
JOINT PROJECT OF THE SPECIAL RAPPORTEURS ON FREE-
DOM OF EXPRESSION AND ACCESS TO INFORMATION IN AF-
RICA AND ON HUMAN RIGHTS DEFENDERS IN AFRICA, DIHR
AND APCOF, SUPPORTED BY THE EU

In December 2015, DIHR and APCOF were awarded a multi-
year grant by the European Union to support the African
Commission on Human and Peoples’ Rights to strengthen ob-
servance of human rights with a particular focus on human
rights defenders, including through the provision of technical
expertise. Using this grant, DIHR and APCOF will work with
the Special Rapporteur for Human Rights Defenders in Africa
and the Special Rapporteur on Freedom of Expression and Ac-
cess to Information in Africa in relation to policing and free-
dom of expression and assembly through support for the im-
plementation of ACHPR Resolution 281 on the Right to Peace-
ful Demonstrations (2014). The project will include

e Undertaking Baseline studies;

e Developing model law and/or guidelines and other tools
on policing assemblies; and

e Developing training materials for the police and other rel-
evant stakeholders, including civil society.

- N\ - P A EAN/I GroundUp/MasixoleFe
The right to gather in public and demonstrate peacefully is a
cornerstone of democracy and of material importance for hu-
man rights defenders. It is also an important aspect of free-
dom of expression and assembly. Thus, it is a major concern
for the two Special Rapporteurs. Similarly, the role of police
in protecting the right to gather in public and demonstrate
peacefully cannot be overstated, making this a relevant addi-
tion to the existing cooperation between the African Commis-
sion, APCOF and DIHR.

The project will coordinate with and build on other initiatives
of the Commission. This include the current project on polic-
ing and human rights, implemented at Secretariat level by the
Policing and Human Rights Focal Point under the guidance of
the Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa, as well as other initiatives, such as the
Study Group on Freedom of Association which in 2015
launched its Report on Freedom of Association and Assembly
in Africa. The project will be carried out in a way that gives
stakeholders, including police and civil society, the oppor-
tunity to contribute and be heard. Ultimately, the project will

http://www.achpr.org/sessions/57th/resolutions/324/
3http://www.achpr.org/news/2015/12/d204

only be a success if it is
carried out in in consulta-
tion with the Commission
that is also meant to ap-
prove the tools to be de-
veloped.

The first activity planned is a baseline study to augment the
existing knowledge and information on how assemblies are
policed in a representative group of African states and the ex-
tent to which this is done in a way that adheres to interna-
tional and continental norms on policing of assemblies.

Ulrik Spliid
Programme Manager Africa, Chief Legal Adviser
Danish Institute for Human Rights

NEWS FROM THE POLICE AND HUMAN RIGHTS FOCAL POINT
OF THE SECRETARIAT TO THE AFRICAN COMMISSION ON
HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS

Since the 6™ Newsletter on Police and Human Rights in Africa
(the Newsletter), published in October 2015, the Focal Point
has the following news to share:

Firstly, during its 57% Ordinary Session, held 4-18 November
2015 in Banjul, the Islamic Republic of The Gambia, the Com-
mission renewed the mandate of Honourable Commissioner
Med S.K. Kaggwa as Special Rapporteur on Prisons, Condi-
tions of Detention and Policing in Africa (SRPCDPA) for a pe-
riod of two years. The Resolution related to this decision is
available on the Commission’s website.?

Secondly, on 5 November 2015, the SRPCDPA in partnership
with the African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF)
and the Danish Institute for Human Rights (DIHR) organised
on the margins of the Commission’s 57t" Ordinary Session, a
Panel discussion on Countering Terrorism and Human Rights
Compliant Policing: Challenges and Prospects. The Panel
brought together resource persons who emphasised the im-
portance of the respect for human rights while countering
terrorism and highlighted the challenges faced by the police
in the context of countering terrorism, as well as the mecha-
nisms put in place to ensure human rights compliant policing.
The Report of the panel, available on the website of the Com-
mission, provides further details of the discussions and out-
comes.’

Thirdly, the Commission has published the Concluding Obser-
vations for the Republics of Nigeria, Malawi and Uganda,
which were adopted during its 57" Ordinary Session. Follow-
ing its observations after the examination of the Periodic Re-
ports of the three countries, the Commission made recom-
mendations to improve the human rights situation in those
countries, including on how to improve the respect of human
rights with respect to the police.

In the Concluding Observations following the examination of

the Report for the Republic of Nigeria,* the Commission made

the following main recommendations in the area of policing:

e Take the necessary measures to ensure strict respect for
the constitutionally stipulated timelines for remand in po-
lice custody;

e Ensure in-service human rights training for police and law
enforcement officers;

e Set up human rights monitoring units within the various
law enforcement agencies and provide effective mecha-
nisms for victims of human rights violations by law en-
forcement officers to lodge complaints;

“http://www.achpr.org/states/nigeria/reports/5th-2011-2014/



e Take steps to establish independent policing oversight in-
stitutions/mechanisms to which civilians may be free to
report police misconduct and abuse of power;

e Ensure that the relevant authorities make use of the Com-
mission’s Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-Trial Detention in Africa (the Luanda
Guidelines), when providing training to the Police, and
while adopting laws and policies.

In the Concluding observations following the examination of
the Report for the Republic of Malawi,” the Commission
made the following main recommendations in the area of po-
licing:

e Expedite the effective establishment and operationalisa-
tion of the Independent Police Complaints Commission,
entitled to investigate complaints of brutality, deaths or
misconduct at the hands of the police;

e Adopt other comprehensive and adequate measures to
effectively combat torture and excessive use of force by
police officers and other State agents;

e Conduct investigations on all alleged cases of torture, bru-
tality, deaths in custody and misconduct at the hands of
the police, prosecute persons who are allegedly responsi-
ble, punish those who are convicted with adequate sanc-
tions, and adequately compensate victims;

e Continue to train police officers and other law enforce-
ment officials on matters relating to the prohibition of
torture and fair administration of justice, and in general
strengthen its on-going efforts to provide human rights
training to its law enforcement agents;

e Make use of the Luanda Guidelines when providing train-
ing to the police and adopting laws and policies;

e Strengthen its on-going efforts to put in place oversight
mechanisms/institutions within its Police Service, and fur-
ther set up human rights monitoring units and designate
human rights officers within its law enforcement and se-
curity agencies.

In the Concluding observations following the examination of

the Report for the Republic of Uganda,® the Commission

made the following main recommendations in the area of po-

licing:

e Make use of the Luanda Guidelines when providing train-
ing to the police and adopting laws and policies;

e Establish an independent civilian police oversight mecha-
nism.

Fourthly, in January 2016 the Commission officially launched
and published the Principles and Guidelines on Human and
Peoples’ Rights while Countering Terrorism in Africa which
contains provisions relevant to the actions of law enforce-
ment agents, including the police when countering terrorism.
The instrument is available on the website of the Commission
in four languages, English, French, Arabic and Portuguese.’

The year 2016 is the African Year of Human Rights with Par-
ticular Focus on the Rights of Women. This will be marked by
various activities aimed at reflecting on women and human
rights issues as well as celebrating improvements with re-
spect to the promotion and protection of human rights. The
next Newsletter will share information relevant to policing
and human rights for this special year.

Tapsoba Josiane Somdata
Police and Human Rights Focal Person, Secretariat to the Afri-
can Commission on Human and Peoples' Rights

Shttp://www.achpr.org/states/malawi/reports/1-1995-2013/
Shttp://www.achpr.org/states/uganda/reports/5th-2010-2012/
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POLICE ET DROITS DE L'HOMME EN AFRIQUE

INTRODUCTION
Chéres lectrices, chers lecteurs,

Bienvenue a la 7°™ Lettre d’information sur la police et les
droits de I’'homme en Afrique. Cette lettre constitue |'un des
résultats de la coopération entre la Commission africaine des
droits de ’'homme et des peuples (la Commission), I'Institut
danois des droits de ’'homme et le Forum africain pour le
controle civil de I'action policiere (APCOF).

La publication de cette lettre d’information survient alors que
I’'Union africaine a déclaré 2016 année des droits de
I’homme avec une attention particuliére portée aux droits
des femmes. Cela donnera lieu a des cérémonies, commémo-
rations et réflexions sur les droits de I'homme, en particulier
sur les questions et les obstacles empéchant les femmes
d’exercer pleinement leurs droits en Afrique. Dans ce con-
texte, la présente lettre d’information a pour theme spécial
les questions liées aux activités policieres et I'exercice des
droits des femmes en Afrique.

Le premier article, écrit par ’honorable commissaire Lucy
Asuagbor, Rapporteure spéciale sur les droits des femmes en
Afrique, présente les différents liens entre les actions des po-
liciers et I'exercice des droits des femmes.

Le deuxiéme article présente I'expérience d’une policiere de
la plateforme ouest-africaine « police et droits humains »
(POLI.DH), Mme Rabiatou Ganda, commissaire divissionnaire
de police au Niger. L’article donne des informations sur la
pertinence de la présence de policieres dans les services de
police, les défis que celles-ci peuvent rencontrer et des re-
commandations pour surmonter ces derniers.

Un troisiéme article, écrit par M. Oludayo Fagbemi, juriste a
I'Institut des droits de I’'homme et du développement en
Afrique (IHRDA), présente le contentieux comme outil pour
combattre les violations des droits des femmes par la police
dans différents contextes.

Dans le quatrieme article, Mme Louise Edwards, Responsable
de Programme a I’APCOF, met en exergue les dispositions des
lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a
vue et de détention provisoire en Afrique qui sont particulie-
rement importantes pour le respect des droits des femmes
dans le cadre des arrestations et de la garde a vue.

Le cinquiéme article, écrit par M. Ulrik Spliid, responsable du
programme Afrique a I'Institut danois des droits de ’homme
(IDDH), présente brievement le projet sur les activités poli-
cieres et la liberté d’expression et de réunion. Il s’agit d’un
nouveau projet auquel participent I'IDDH, I’APCOF et la Com-
mission, en particulier le Rapporteur spécial sur la liberté
d’expression et I'acces a I'information en Afrique, le Rappor-
teur spécial sur les défenseurs des droits de I’lhomme en
Afrique et le Rapporteur spécial sur les prisons, les conditions
de détention et I’action policiere en Afrique. Ce projet a le
soutien financier de I'Union européenne.

Le sixieme et dernier article, écrit par Mme Josiane Somdata
Tapsoba, Point focal Police et droits de 'homme au sein du
secrétariat de la Commission, donne des nouvelles sur les ac-
tivités et décisions pertinentes de la Commission dans le do-
maine des activités policieres et des droits de I’homme.

Je vous souhaite une bonne lecture et j’espére que vous par-
tagerez le contenu de cette lettre d’information !

L’honorable commissaire Med S.K. Kaggwa
Rapporteur spécial sur les prisons, les con-

ditions de détention et I'action policiére en
Afrique

ACTIVITE POLICIERE ET RESPECT DES DROITS DES FEMMES

La police comme organe chargé de I'application des lois joue
indéniablement un rdle clef dans I'exercice de leurs droits par
les femmes. Malheureusement, malgré les actions impor-
tantes menées par la police en matiére de protection des
droits des femmes, de nombreuses instances dans les pays
africains soulignent les limites du respect et de la protection
des droits des femmes par la police en pratique et les préoc-
cupations que cet état de fait suscite. Dans le contexte de la
célébration de 2016 comme année des droits de I’homme en
Afrique avec une attention particuliere portée aux droits des
femmes, il est important de mettre en exergue ces préoccu-
pations et de formuler des recommandations pertinentes.

En premier lieu, la police manque a ses devoirs en matiére de
respect et de protection des droits de la femme en Afrique
qguand elle ne réalise pas avec diligence, les enquétes dans les
affaires de violations des droits des femmes. Le droit a la di-
gnité inhérent a tout étre humain et le droit a la vie, a I'inté-
grité et a la sécurité, tels que les reconnaissent aux femmes
les articles 3 et 4 du Protocole a la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples, relatif aux droits des femmes (le
Protocole de Maputo) sont particulierement exposés aux vio-
lations. La violence envers les femmes est souvent a la fois
physique et psychologique et comprend les violences
sexuelles et le viol.

Lorsque de tels faits sont rapportés a la police, ils ne sont pas
toujours pris au sérieux malgré le devoir des Etats d’enquéter
et d’engager des poursuites en cas de violation des droits de
I’'homme, en particulier dans le cas d’actes criminels. L'ab-
sence d’enquétes et de poursuites dans les cas de violations
présumées des droits de I’homme est un probleme plus géné-
ral ; cependant, dans le cas des violences fondées sur le
genre, ce probleme est renforcé par la vulnérabilité des
femmes et la croyance culturelle assez répandue selon la-
quelle on peut comprendre qu’un homme utilise la force
contre une femme. De plus, les enquétes sur des cas de viol
et de violence sexuelle exigent des compétences et des res-
sources particuliéres. Cela va de la capacité a réaliser des exa-
mens médico-légaux a la présence de personnes formées a
une approche respectueuse des victimes et sachant traiter les
victimes de crimes sexuels et basés sur le genre d’une ma-
niere qui soit a la fois respectueuse et susceptible d’éclairer
les faits. Dans certains cas, les centres de police ne sont pas
dotés de ces compétences et de ces ressources. Par ailleurs,
dans les pays affectés par des conflits, la vulnérabilité des
femmes tend a s’accroitre, a la fois parce que les institutions
judiciaires, y compris la police, tendent a étre particuliere-
ment inefficaces dans de telles situations, et parce que les
femmes sont plus exposées a des risques de violations des
droits de I’'homme a grande échelle en cas de conflit.

En second lieu, il y a des cas dans lesquels les policiers eux-
mémes sont directement responsables d’abus de pouvoir
contre les femmes. Cela survient en particulier lors de mani-
festations, ainsi que lors d’arrestations et de gardes a vue, et
cela peut prendre la forme d’agressions sexuelles et de vio-
lences physiques perpétrées par des policiers contre des
femmes. L'extréme vulnérabilité des femmes face a ceux qui
ont le pouvoir légal d’utiliser la force physique trouve une il-
lustration dans les terribles massacres survenus le 28 sep-
tembre 2009 en République de Guinée au cours desquels plus
de 100 femmes furent victimes d’abus sexuels et de viols par
des forces de I'ordre et de sécurité, au cours d’une manifesta-
tion. Les défenseurs des droits de I’homme rapportent régu-
lierement des cas présumés d’abus de pouvoir par des poli-
ciers contre leurs partenaires (épouse, petite amie, etc.).




La Charte africaine des droits de ’'homme et des peuples (la
Charte), le Protocole de Maputo ainsi que les autres instru-
ments des droits de I'homme pertinents définissent, entre
autres, le droit a ne pas subir de discrimination, le droit a la
vie et l'interdiction de la torture et d’autres traitements inhu-
mains ou dégradants pour I'ensemble des étres humains. De
plus, I'article 8 (a) et (d) du Protocole de Maputo prescrit que
les Etats signataires doivent assurer que les femmes ont un
acces effectif aux services juridiques et judiciaires et « la for-
mation des organes chargés de 'application de la loi a tous
les niveaux pour qu’ils puissent interpréter et appliquer effec-
tivement I'égalité des droits entre I’homme et la femme ».

La Commission africaine des droits de ’homme et des
peuples (la Commission) continue a utiliser ses divers moyens
(décisions sur les Communications, communiqués de presse,
résolutions, articles, recommandations lors de la visite de
pays, etc.) pour sensibiliser aux problémes affectant les
femmes sur le continent, y compris ceux qui sont dus aux ac-
tions d’agents chargés de I'application de la loi. Les efforts de
la Commission doivent étre renforcés par tous les acteurs
pertinents pour assurer que les agents chargés de I'applica-
tion de la loi, en particulier les policiers, utilisent toujours le
pouvoir qui leur est imparti pour protéger les droits des
femmes et non y porter atteinte. Le respect total et la protec-
tion des droits des femmes par les policiers dans |’exercice de
leurs fonctions exige au minimum les actions suivantes :

e Offrir une formation appropriée aux policiers : pour que
les policiers respectent, protégent et contribuent a la pro-
motion des droits des femmes, ils doivent avoir une
bonne compréhension de ces droits et de la maniére de
les respecter dans I’exercice de leurs fonctions.

Réaliser des enquétes, instruire et effectivement punir les
policiers responsables de violations des droits des
femmes. La justice contribue a corriger le responsable de
I'abus et a réparer le dommage (dans la mesure du pos-
sible). Par ailleurs, elle a un caractére dissuasif pour les
autres policiers. Il faut encourager la création d’institu-
tions de contréle civil de la police comme au Kenya et
dans d’autres pays africains. En effet, si les femmes ont
acces a un organe indépendant pour porter plainte contre
un policier, cela devrait accroitre le nombre de rapport
sur les cas d’abus contre les femmes.

Améliorer les conditions de travail en général : pour res-
pecter les droits des femmes, les policiers doivent dispo-
ser de moyens adéquats. Si les commissariats de police
sont dotés d’unités focalisées sur le genre et que les poli-
ciers ont été formés pour enquéter sur les cas de vio-
lences contre les femmes, en particulier sur la fagon d’in-
terroger les victimes présumées, cela devrait aider a créer
un environnement favorable pour que les femmes vic-
times de violences portent plainte et soient entendues de
maniére adéquate lors des enquétes. Par ailleurs, des en-
quétes appropriées en cas de viols, d’agressions sexuelles
et d’autres types de violences impliquent que la police ait
la possibilité de faire appel a des experts médico-légaux
en cas de besoin ; un tel service devrait étre mis a la dis-
position de la police.

Eradiquer les croyances culturelles dangereuses : les idées
précongues, comme |'idée selon laquelle les hommes ont
le pouvoir de contréler les femmes et leur sexualité, y
compris en faisant usage de la force physique, ne contri-
buent pas seulement a un accroissement du nombre
d’agressions contre les femmes ; elles conduisent égale-
ment a un manque de considération de la part de la police
a I'égard des violences contre les femmes. Par consé-
quent, il faudrait poursuivre les activités de sensibilisation
sur I’égalité et la non-discrimination.

Augmenter le nombre de policieres : I'équilibre des
genres devrait étre pris en compte lors du recrutement

! La gazette du 20 Mars 2014, article par Delphine Rigaud

des agents de police, dans la mesure ol les hommes et les
femmes ont des valeurs, perceptions et une énergie qui
se completent pour une meilleure protection des droits
de I'homme, d’une part, et parce que la présence de poli-
ciéres contribue a améliorer la perception des droits des
femmes au sein de la police, d’autre part. De plus, la pré-
sence de policiéres est un atout lors des enquétes sur les
violences fondées sur le genre. En effet, dans la plupart
des cas, il est plus facile pour les femmes victimes de ré-
pondre aux questions sur les violences sexuelles et fon-
dées sur le genre posées par des policieres plutot que par
des policiers.

Renforcer les capacités sur la connaissance des droits des
femmes et les stratégies a mettre en ceuvre pour obtenir
réparation : pour combattre les violations des droits des
femmes, il est important que les femmes connaissent
leurs droits et ce qui constitue une violation de ces droits.
Le renforcement des capacités ne devrait pas seulement
sensibiliser les femmes sur leurs droits mais aussi les in-
former sur les voies possibles pour porter plainte aux ni-
veaux national, sous-régional, régional et international, y
compris comment demander des dédommagements pour
les violations subies.

C’est sans aucun doute aux Etats-parties des instruments per-
tinents sur les droits des femmes que revient la responsabi-
lité principale de prendre des mesures législatives, adminis-
tratives et judiciaires pour assurer la promotion et la protec-
tion des droits inscrits dans les instruments des droits de
I’'homme pertinents. Néanmoins, tous les acteurs, en particu-
lier les défenseurs des droits de I’homme qui comprennent
les institutions nationales des droits de I'homme et les orga-
nisations non-gouvernementales, ont un réle important a
jouer pour soutenir la mise en ceuvre des recommandations
pertinentes parce que le respect et la pro-
tection des droits des femmes relévent de
notre responsabilité collective.

L’honorable commissaire Lucy Asuagbor
(Juge),

Rapporteure spéciale sur les droits des
femmes en Afrique

FEMME POLICIERE, DEFIS ET PERSPECTIVES

Un article intitulé « Jouer a ’lhomme dans la police »?, paru
dans la Gazette des femmes, magazine féministe québécois,
faisait état du prix que certaines policieres mexicaines de-
vaient étre prétes a payer, en raison des nombreux sacrifices
auxquels elles devaient se plier pour gagner le respect de
leurs homologues policiers masculins. Contraintes a modifier
différents aspects de leur personnalité et a renier leur iden-
tité féminine, certaines policieres n’ont d’autres choix que de
se plier au jeu si elles souhaitent monter en grade ou simple-
ment se prémunir des formes courantes d’intimidation ou de
harcelement en milieu de

travail. Pour les femmes po-

licieres, I'adoption de com-

portements agressifs se pré-

sente donc comme un

moyen de protection effi-

cace. Il semble que la voie

du salut se présente pour la

plupart d’entre elles comme L

la décision de s’endurcir et Qolicieres %/Vla
d’agir en homme. Pourtant, : Py
assumer une identité artificielle peut devenir un véritable
défi.

Pour bien comprendre, nous savons que la définition de
I'identité ou du genre sont des constructions sociales propres
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a chaque groupe social, ou culturel auxquels nous apparte-
nons. Dans certaines sociétés I'interprétation et les pratiques
religieuses considéerent la femme comme dépendante de
I’'homme, I'exemple de la femme mariée qui doit soumission
absolue a son mari.

Dans les sociétés patriarcales comme c’est le cas au Niger, la
division sociale du travail et la répartition des taches entre les
hommes et les femmes est établie en fonction du genre. Dans
ces cadres, les hommes s’occupent des travaux dits pénibles,
la femme doit tenir son réle c’est-a-dire s’occuper des taches
ménageres, de I'’éducation des enfants et de I'entretien du
foyer.

La représentation sociale attribue ainsi une place non en-
viable a la femme. Le métier de la Police étant considéré
comme un travail masculin au vu des contraintes certaines
qu’il entraine, la femme n’était pas destinée a cet emploi.

Cependant, méme dans les sociétés patriarcales comme la
notre, I’évolution mondiale de la situation de la femme a fait
bouger les lignes. La femme est devenue un agent écono-
mique indéniable, elle est scolarisée au méme titre que les
hommes, elle revendique sa place dans la société; de ce fait,
il n’y a plus de raison de la marginaliser.

C'est ainsi qu’en 1978, la Police Nationale du Niger accueillait
la premiere promotion de femmes policiéres. Dés lors, les
préjugés sociaux défavorables qui maintenaient la femme
hors de I’exercice de la fonction policiere disparaissaient. Ac-
tuellement les femmes représentent environ 10% de I'effectif
global de la Police Nationale dont 0.2% de commissaires,
0.25%d’ officiers, 1.10% d’inspecteurs et 8.49% de gardiens de
paix.

La derniére promotion de nouvelles recrues formées a I'Ecole
Nationale de Police de Niamey en 2015 comptait 3.75%
d’éleves — filles de I'effectif global des nouveaux agents appe-
Iés gardiens de la paix.

Actuellement, les femmes occupent des hautes fonctions
telles que : Conseillere Technique, Directrice Régionale, Chef
de Division, Commissaire de commune, et Chef de service.
Elles sont également déployées dans les différentes missions
de maintien de la paix.

Il faut néanmoins reconnaitre que les femmes sont sous-re-
présentées aux échelons supérieurs. Il s’agit notamment, des
postes de gestion, de direction et dans les unités spécialisées.
Elles se voient tres souvent confier des taches administratives
subalternes.

On peut noter que I’Ecole Nationale de la Police compte ac-
tuellement parmi ses encadreurs et formateurs, des femmes
qui interviennent dans des domaines aussi techniques que :
I'ordre serré, les techniques d'interpellation, I'auto-défense
etc.

En définitive, les qualités d’un bon policier sont asexuées : Le
bon agent de Police doit en effet, bien connaitre la loi et les
procédures judiciaires, étre intégre et juste, faire preuve de
patience, de rigueur, de persévérance, de diplomatie, de
sang-froid. Il doit également étre ferme mais objectif, avoir
une écoute sincere et sans jugement, étre solidaire dans les
moments difficiles, savoir s"adapter rapidement a toute situa-
tion, surmonter et mettre de c6té ses émotions.

Certains estiment que les femmes ne peuvent pas physique-
ment exercer la fonction policiere alors que les critéres de re-
crutement, de sélection et de formation sont les mémes pour
tous. Les formations pratiques, tant physiques qu’intellec-
tuelles, au niveau des écoles et académies de police se pas-
sent également dans les mémes conditions.

Pour promouvoir les femmes dans la police et assurer la ges-
tion de leurs performances, une attention particuliére devrait
étre portée aux politiques d’emploi, aux procédures et pra-
tiques telles que la formation accrue des femmes policieres,
accroitre leurs recrutements, augmenter les possibilités de

perfectionnement, les opportunités d’avancements, assurer
une bonne gestion des talents...

Bien que le Niger ait mis en place un systeme de quota pour
accroitre le nombre des femmes dans I'administration pu-
blique, on peut sans risque de se tromper affirmer que I'ef-
fectif des femmes en comparaison a I'effectif global de la Po-
lice n’est pas des plus reluisants.

La présence des femmes au sein de la Police est pourtant fa-
vorable au respect des droits de la femme par les agents et
officiers de Police notamment lors des enquétes, de I'arresta-
tion et de la garde a vue. Avoir des femmes au sein de la Po-
lice favorise par exemple le respect du principe selon lequel
les fouilles corporelles doivent étre effectuées par une per-
sonne du méme sexe. En outre, la présence de femmes poli-
cieres permet de changer certaines idées précongues selon
lesquelles certains travaux sont uniquement réservés aux
hommes, la femme étant pergue comme un étre inférieur. Il
faut également indiquer que la présence de policieres facilite
les interrogatoires et les enquétes sur des cas extrémement
délicats tels que les abus et violences physiques et sexuelles
en ce sens que certaines femmes victimes préférent se con-
fier a un personnel féminin. Un certain nombre d’actions peu-
vent étre envisagées pour promouvoir la présence et le réle
de la femme au sein de la Police, il s’agit entre autres d’initier
un programme spécial de recrutement des femmes.

En termes de perspective, il faut envisager les actions sui-
vantes :

e la mise en place d’un réseau de femmes policieres;

e ['intégration des femmes dans les unités spéciali-
sées pour valoriser d’avantage leurs compétences ;
enfin la création de groupes d’animation interne et
externe sur la diversité (genre) qui aiderait sans nul
doute, les femmes policieres a équilibrer la vie pro-
fessionnelle et la vie privée.

Rabiatou Ganda

Commissaire Divisionnaire de Police

Conseillere Technique du Directeur Général de la Police Natio-
nale du Niger

LE RECOURS JUDICIAIRE COMME OUTIL DE LUTTE CONTRE
LES ATTEINTES AUX DROITS DES FEMMES PAR LA POLICE

Le contentieux stratégique constitue depuis longtemps un
outil précieux pour faire face aux violations des droits de
I’'homme sous toutes leurs formes. Il s’agit d’'une méthode
qui, en sélectionnant judicieusement les affaires a porter de-
vant les instances judiciaires, permet d’entrainer des change-
ments significatifs dans les domaines du droit, des pratiques
en vigueur et de I'opinion publique. A cet égard, un seul re-
cours judiciaire pour atteinte aux droits de ’lhomme peut étre
a l'origine de nouvelles normes juridiques ainsi que de chan-
gements sociaux, juridiques et politiques de plus grande en-
vergure.

Les femmes jouissent de droits qui sont garantis dans les ins-
truments internationaux et régionaux, ainsi que dans les
constitutions nationales. Les deux pactes des Nations Unies
ainsi que la Convention sur I'élimination de toutes formes de
discrimination a I’égard des femmes (CEDEF) établissent et
reconnaissent les droits des femmes au niveau international.
En Afrique, la Charte africaine des droits de ’lhomme et des
peuples contient des dispositions interdisant les discrimina-
tions, y compris celles contre les femmes, et s’assure que les
femmes puissent jouir des mémes droits que les hommes. Le
Protocole a la Charte africaine des droits de ’hnomme et des
peuples relatif aux droits de la femme en Afrique (Protocole
de Maputo) apporte des précisions supplémentaires concer-
nant les droits des femmes et des filles en Afrique. La Charte
africaine des droits et du bien-étre de I’enfant contient des
dispositions relatives aux droits de ’'homme qui s’appliquent




aux filles. Bien que la plupart des pays d’Afrique soient des
Etats parties a ces instruments, les droits des femmes sont
bafoués au quotidien par les responsables de I'application
des lois. Il existe des cas d’agressions sexuelles, y compris des
viols, ainsi que des cas de harcélements subis par des femmes
se trouvant dans des centres de détention de la police.

Les pratiques policiéres attentatoires aux droits des femmes
dans les pays d’Afrique revétent deux formes principales : les
forces de I'ordre et de sécurité portent atteinte aux droits des
femmes en commettant eux-mémes des actes de violence a
leur encontre, et ce, sous diverses formes, y compris durant
les interpellations et la détention. Les responsables de I'appli-
cation des lois portent également atteinte aux droits des
femmes en ne procédant pas a des enquétes en bonne et due
forme suite a des allégations d’atteintes aux droits des
femmes, ou en n’entamant pas les poursuites nécessaires
suite a une enquéte, notamment lorsque ces atteintes éma-
nent d’acteurs non étatiques.

Différentes voies de recours judi-

ciaire sont possibles en cas d’at-

teintes aux droits des femmes par la

police. En premier lieu, les plaintes

peuvent étre déposées aupres des

instances judiciaires nationales. Les
constitutions de la plupart des pays d’Afrique garantissent
I’égalité des droits et la protection contre toute discrimina-
tion a I'encontre des femmes. En général, ces constitutions
prévoient également des dispositions contre d’autres at-
teintes aux droits de 'homme, telles que la torture et la pri-
vation de dignité humaine. Les instances judiciaires natio-
nales représentent généralement le meilleur moyen de faire
respecter ces droits fondamentaux.

Cependant, dans certains cas, les instances judiciaires natio-
nales ont tendance a ne pas offrir des recours adéquats et
suffisants, notamment dans des affaires concernant des pra-
tiques policiéres attentatoires. Cette situation peut étre due a
une incompatibilité entre le droit national et les normes in-
ternationales en matiére de droits de ’'homme mais aussi a la
corruption dans I'appareil judiciaire. Des mécanismes interna-
tionaux et régionaux de protection des droits de I’homme
peuvent alors étre utilisés pour faire respecter les droits des
femmes lorsqu’ils sont bafoués.

Au niveau régional en Afrique, nous disposons de la Commis-
sion africaine des droits de I'nomme et des peuples, de la
Cour africaine des droits de I'homme et des peuples, ainsi
que du Comité africain d’experts sur les droits et le bien-étre
de I'enfant. Des instances judiciaires sous régionales dotées
d’une compétence bien définie en matiere de droits de
I’'hnomme, telles que la Cour de Justice de la CEDEAO, repré-
sentent également une bonne voie de recours pour toute af-
faire concernant les droits des femmes.

Quel réle peut jouer le contentieux dans la prévention des at-

teintes aux droits des femmes par la police ?

a. Un tel recours peut amener a une décision qui constituera
une jurisprudence progressiste et permettra de promou-
voir les droits de ’homme et les libertés fondamentales,
par exemple en précisant quelles sont les obligations de la
police en matiére d’enquétes dans des affaires de vio-
lence conjugale contre les femmes. Ces décisions peuvent
servir de guide a la police lorsque des cas similaires se re-
produisent, méme dans des Etats autres que celui contre
lequel la décision a été rendue.

Une bonne décision, notamment si elle émane d’un méca-
nisme régional de protection des droits de I’hnomme, peut
étre a I'origine d’une réforme des textes de lois nationales
qui ne sont pas conformes aux droits de ’homme au ni-
veau international, et plus particulierement le CEDEF et le
Protocole de Maputo.

Le contentieux stratégique peut permettre de s’assurer
que les lois sont interprétées et appliquées correctement
par la police.

Le contentieux stratégique peut contribuer a un exercice
de recensement des atteintes aux droits de I'homme par
la police.

Une décision favorable dans une affaire donnée peut étre
utilisée comme un outil de plaidoyer aupres des gouver-
nements dans le domaine des droits des femmes.

Le contentieux stratégique au nom d’une victime peut
permettre a celle-ci d’obtenir réparation suite a une at-
teinte a ses droits par les forces de I'ordre et de sécurité.

L’affaire opposant I'Initiative égyptienne pour les droits de la
personne et INTERIGHTS au gouvernement égyptien, ayant
fait I'objet d’'une décision par la Commission africaine en
2011, représente un bon exemple du role qu’un recours a
une action en justice au niveau régional peut jouer dans la
protection des droits des femmes contre des mauvais traite-
ments infligés par la police. L’affaire concernait quatre
femmes qui avaient été agressées, harcelées physiquement
et sexuellement, et battues durant une manifestation au
Caire en mai 2005. Méme si la plupart des agressions et des
mauvais traitements avaient été commis par des acteurs pri-
vés, les forces de I'ordre déployées sur le terrain avaient re-
fusé de venir en aide aux victimes et, de surcroit, n’avaient
pas mené d’enquéte en bonne et due forme sur les incidents
en question, ce qui aurait permis de traduire les auteurs des
faits en justice. La Commission a condamné les actes de vio-
lence perpétrés a I’encontre des femmes ainsi que I’'absence
d’action des autorités gouvernementales, et a conclu a des
violations des articles 1, 2, 3, 5, 9(2), 16(1), 18(3) et 26 de la
Charte africaine. La Commission a notamment recommandé
que les victimes soient dédommagées financiérement et que
ces atteintes a leurs droits fassent I'objet d’'une enquéte afin
de traduire les auteurs de ces actions en justice. La Commis-
sion a également recommandé a I'Egypte de modifier ses
textes de lois afin de les aligner sur ceux de la Charte afri-
caine. Cette décision constitue un point de référence impor-
tant pour connaitre les devoirs des forces de I'ordre et de sé-
curité en cas de violence basée sur le genre. Cette décision a
également joué un role trés important en permettant d’enga-
ger le gouvernement égyptien dans les initiatives de plai-
doyer.

Compte tenu du réle que le contentieux stratégique peut
jouer dans la lutte contre les atteintes aux droits des femmes
par la police, les ONG et les citoyens dans toute I’Afrique de-
vraient faire bon usage de mécanismes, telle que la Commis-
sion africaine, afin de lancer des recours en justice dans des
affaires d’abus par la police.

M. Oludayo Fagbemi

Juriste

Institut pour les droits de ’'homme et le développement en
Afrique

LES LIGNES DIRECTRICES DE LUANDA : LES DROITS DES
FEMMES ET DES FILLES EN QUALITE D’ACCUSEES

Préoccupée par I'impact de la surpopulation carcérale sur les
droits de I’'hnomme, ainsi que par les conséquences des arres-
tations arbitraires et des détentions provisoires prolongées
sur les détenus et leurs familles, la Commission africaine des
droits de I'hnomme et des peuples (la Commission) a adopté
les Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique (Les Lignes
directrices de Luanda) lors de sa 55%™ Session ordinaire a
Luanda (Angola). Les Lignes directrices de Luanda fournissent
une interprétation qui fait autorité, s’agissant des disposi-
tions pertinentes de la Charte africaine des droits de 'homme
et des peuples et donnent des orientations aux législateurs et
aux responsables de I'élaboration des politiques concernant




les mesures de promotion des principes fondamentaux rela-
tifs aux droits de I’'hnomme dans les systémes nationaux de
justice pénale, en mettant en particulierement I'accent sur la
phase préalable au proces et sur celle de la garde a vue.

Les Lignes directrices de Luanda s’appli-
guent a toute personne qui fait I'objet
d’une arrestation, d’'une garde a vue ou
d’une détention provisoire. Pour cer-
taines catégories de personnes, y com-
pris pour les femmes et les filles, les
Lignes directrices conferent des protec-
tions spécifiques que les Etats doivent
garantir, et ce au-dela des protections
générales dont bénéficie toute per-
sonne accusée. En ce qui concerne les
femmes et les filles, ces protections sup-
plémentaires comprennent notamment des mesures pour
protéger le droit a la vie privée, des garanties que les fouilles
corporelles soient réalisées par des personnes du méme sexe,
des établissements de détention non-mixtes, ainsi que des
soins de santé et d’hygiéne personnelle spécifiques a leur
sexe, y compris durant la grossesse, |I'accouchement et I'allai-
tement. Des protections supplémentaires sont accordées afin
de répondre aux besoins et au développement physique,
émotionnel, social et psychologique des nourrissons et des
enfants accompagnant des femmes dans des cellules de
garde a vue ou de détention provisoire.

Ces dispositions ne créent pas de nouvelles lois, a propre-
ment dit, mais elles soulignent et réitérent les obligations des
Etats parties a la Charte africaine en matiere d’élaboration de
législations, de politiques, de procédures et de pratiques vi-
sant a protéger les droits, le statut spécifique et les besoins
distincts des femmes et des filles, y compris de celles qui font
I'objet d’arrestations, de détention policiere ou de détention
provisoire.

Alors que les Etats commencent a mettre en application Les
Lignes directrices de Luanda, les nouvelles mesures confir-
ment qu’en dépit d’efforts importants déployés pour prendre
en compte les besoins des femmes en tant que victimes de
crimes et de violences en Afrique, les pratiques et les poli-
tiques gouvernementales négligent souvent les défis rencon-
trés par les femmes et les filles en tant ‘qu’accusées. Par
exemple, des préoccupations sont souvent exprimées au su-
jet de viols commis a I’encontre de femmes ou de filles par
des responsables de I'application des lois ou par des per-
sonnes codétenues. Malgré cela, des mesures de prévention
ou de protection telles que la non mixité des structures de
détention dans les postes de police n’existent pas ou ne sont
pas utilisées dans de nombreux pays. De plus, des fouilles ar-
bitraires ou approfondies, ainsi que la maniere dont ces
fouilles sont effectuées, peuvent porter atteinte aux droits a
la vie privée et a la dignité des femmes et des filles, étant
donné que les responsables de I'application des lois ne sont
ni formés ni sensibilisés aux pratiques fondées sur le droit,
telles que des fouilles dans un local retiré et fermé, des pro-
tocoles s’assurant que la fouille soit pratiquée par une per-
sonne du méme sexe, ainsi que le besoin d’obtenir I'accord
préalable de la personne avant de procéder a des fouilles in-
times ou dans le corps.

Dans le cadre de cette Année africaine des droits de
I’'hnomme, avec une attention particuliere pour les droits des
femmes, les Etats doivent étre encouragés a élaborer des po-
litiques, des programmes et des interventions efficaces qui
sont basés sur des données factuelles et qui prennent tout
particulierement en compte les besoins et les droits des
femmes et des filles accusées. Ces politiques devront prendre
en compte les formes multiples et intersectionnelles de dis-
criminations que les femmes ou les filles peuvent rencontrer
en raison de leur sexe, de leur race, de leur appartenance

ethnique, de leur nationalité, de leur age, de leur origine so-
ciale, ou du fait qu’elles sont atteintes d’'un handicap, ou bien
encore d’'une combinaison de plusieurs de ces motifs.

En tant que nouvelle norme pour le continent africain, reflé-
tant les obligations actuelles des Etats au titre de la Charte
africaine et du Protocole a la Charte africaine relatif aux
droits de la femme en Afrique, Les Lignes directrices de
Luanda fournissent aux Etats un modéle leur permettant de
s’assurer que les droits des femmes et des filles en tant
gu’accusées sont pris en compte dans les réformes politiques
et législatives en matiére de justice pénale. La participation
pleine et égale des femmes dans les programmes de ré-
formes doit également étre encouragée pour s’assurer de la
prise en compte de leurs voix et leurs expériences. Les Etats
doivent également adopter et mettre en ceuvre des poli-
tiques et des procédures en matiere de justice pénale qui
protégent les droits des femmes et des filles a la dignité, a la
sécurité et a la non-discrimination, tout en leur garantissant
I’égalité de la protection devant la loi.

Louise Edwards

Responsable de Programme

Forum africain pour le contréle civil de I'action policiére (AP-
COF)

LES DROITS DE ’HOMME ET LES ACTIVITES POLICIERES DE
MAINTIEN DE L’ORDRE PUBLIC : UN NOUVEAU PROJET
COMMUN DES RAPPORTEURS SPECIAUX SUR LA LIBERTE
D’EXPRESSION ET L’ACCES A L'INFORMATION EN AFRIQUE
ET SUR LES DEFENSEURS DES DROITS DE 'HOMME EN
AFRIQUE, IDDH ET APCOF, AVEC LE SOUTIEN DE L’UE

En décembre 2015, I'Union européenne a attribué un finan-
cement pluriannuel a I'IDDH et I’APCOF afin qu’ils assistent au
moyen de leur expertise technique la Commission africaine
des droits de 'homme et des peuples (CADHP) a renforcer le
respect des droits de ’homme en se concentrant plus parti-
culierement sur les défenseurs des droits de ’'homme. Dans
le cadre de ce financement, I'IDDH et I’APCOF collaboreront
avec le Rapporteur spécial sur les défenseurs des droits de
I’'homme en Afrique et le Rapporteur spécial sur la liberté
d’expression et I'acces a I'information en Afrique sur les acti-
vités policieres et la liberté d’expression et de réunion en ai-
dant a la mise en ceuvre de la résolution 281 de la CADHP sur
le droit de manifestation pacifique (2014). Le projet compren-
dra:

e Laréalisation d’études de référence ;

¢ Le développement d’une loi-type et/ou de lignes direc-
trices et d’autres instruments sur I'activité policiere dans
les réunions publiques ; et
Le développement de matériel pédagogique pour la police
et d’autres parties prenantes, y compris la société civile.

Le droit de se rassembler en public et de manifestation paci-
fique est I'un des piliers de la démocratie ; il s’agit d’un droit
essentiel pour les défenseurs des droits de ’homme. Ce droit
constitue également un aspect important de la liberté d’ex-
pression et de réunion. Il est donc au cceur de l'intérét des
deux rapporteurs spéciaux. On ne peut également surestimer
le réle de la police dans la protection du droit de réunion et




de manifestation pacifique ; il s’agit donc d’une activité sup-
plémentaire pertinente dans la coopération existant entre la
Commission africaine, I’APCOF et I'IDDH.

Le projet se fera en coordination avec la Commission et s’ap-
puiera sur ses autres initiatives. Parmi celles-ci, on peut citer
le projet actuel sur les activités policieres et les droits de
I’'homme mis en ceuvre au niveau du secrétariat par le point
focal police et droits de ’'homme et supervisé par le Rappor-
teur spécial sur les prisons, les conditions de détention et
I'action policiére en Afrique, ainsi que d’autres initiatives
telles que le Groupe d’Etude sur la Liberté d’Association et de
Réunion en Afrique qui a publié en 2015 un Rapport sur la li-
berté d’association et de réunion en Afrique. Le projet sera
mené de fagon a donner aux parties prenantes, y compris la
police et la société civile, la possibilité de participer et d’étre
entendues. En tout état de cause, le projet ne pourra étre un
succes que s'il est mené en consultation avec la Commission
et que cette derniére approuve les outils qui y sont dévelop-
pés.

La premiére activité pré-

vue est une étude de réfé-

rence visant a renforcer

les connaissances sur la

gestion du maintien de

I'ordre dans les réunions

publiques dans un groupe

d’Etats africains représentatifs et 3 analyser dans quelle me-
sure ces activités policieres sont conformes aux normes inter-
nationales et régionales de maintien de I'ordre lors de réu-
nions publiques.

Ulrik Spliid

Responsable du programme Afrique,
Conseiller juridiqueprincipal

Institut danois des droits de ’lhomme

NOUVELLES DU POINT FOCAL POLICE ET DROITS DE
L’'HOMME DU SECRETARIAT DE LA COMMISSION AFRICAINE
DES DROITS DE ’THOMME ET DES PEUPLES

Voici les nouvelles émanant du Point Focal depuis le 62™ nu-
méro de la Lettre d’information sur la police et les droits de
I’'hnomme en Afrique (La lettre d’information) publiée en oc-
tobre 2015:

Premiérement, durant sa 57¢™¢ Session ordinaire qui s’est te-
nue du 4 au 18 novembre 2015 a Banjul en République isla-
mique de Gambie, la Commission a renouvelé le mandat de
I’honorable Commissaire Med S.K. Kaggwa comme Rappor-
teur spécial sur les prisons, les conditions de détention et
I’action policiere en Afrique (le RSPCDAPA) pour une période
de deux ans. La résolution relative a cette décision est dispo-
nible sur le site web de la Commission.

Deuxiémement, le 5 novembre 2015, le Rapporteur spécial
sur les prisons, les conditions de détention et I’action poli-
ciere en Afrique, en partenariat avec le Forum africain pour le
controle civil de I'action policiere et I'Institut danois des
droits de ’lhomme, a organisé, en marge de la 57°™ Session
ordinaire de la Commission, un Panel sur « la Lutte contre le
terrorisme et le respect des droits de ’hnomme par la police :
défis et perspectives ». Le Panel a rassemblé des spécialistes
qui ont rappelé I'importance du respect des droits de
I’'homme dans le cadre de la lutte anti-terroriste et ont souli-
gné les défis que rencontre la police dans ce contexte ainsi
gue les mécanismes mis en place pour assurer le respect des
droits de I’'homme par la police dans la lutte contre le terro-
risme. Le rapport du panel est disponible sur le site web de la
Commission et apporte des précisions supplémentaires sur
les débats et les conclusions du panel.

Troisiemement, la Commission a publié ses observations fi-
nales concernant les rapports du Nigéria, du Malawi et de

I’Ouganda qui ont été adoptées lors de sa 57°™¢ Session ordi-
naire. Suite a ses observations concernant les Rapports pério-
diques de ces trois pays, la Commission a formulé des recom-
mandations pour améliorer la situation des droits de
I’'homme dans ces pays, et notamment pour renforcer le res-
pect des droits de ’'homme au niveau de la police.

Dans ses observations finales suite a I’'examen du rapport pé-
riodique de la République fédérale du Nigéria, la Commission
a formulé les principales recommandations suivantes dans le
domaine de I'action policiére :

e Prendre les mesures nécessaires pour garantir le strict
respect des délais imposés par la constitution en matiere
de garde a vue;

S’assurer que la police et les forces de I'ordre et de sécu-
rité bénéficient de formations continues dans le domaine
des droits de ’'homme ;

Constituer des unités de contrdle du respect des droits de
I’'hnomme au sein des diverses forces de I'ordre et de sécu-
rité et fournir des mécanismes efficaces donnant la possi-
bilité aux victimes d’atteintes aux droits de 'homme par
les forces de I'ordre de porter plainte ;

Prendre des mesures pour créer des institutions ou des
mécanismes indépendants de contrble des activités poli-
cieres permettant aux citoyens de signaler en toute li-
berté les cas d’ abus de pouvoir ou d’ exactions de la part
de la police ;

S’assurer que les autorités compétentes utilisent les
Lignes directrices de la Commission sur les conditions
d’arrestation, de garde a vue et de détention provisoire
en Afrique (Les Lignes directrices de Luanda), dans le
cadre de la formation des policiers ainsi que dans celui de
I’adoption de nouvelles lois et de nouvelles politiques.

Dans ses observations finales suite a I’'examen du rapport pé-
riodique de la République du Malawi, la Commission a for-
mulé les principales recommandations suivantes dans le do-
maine de I’action policiere :

o Veiller a la mise en place rapide effective ainsi qu’ a I'opé-
rationnalisation de la Commission indépendante chargée
du traitement des plaintes contre la police, dont les com-
pétences couvrent les enquétes suite a des plaintes pour
brutalité, déces et mauvais traitement par les forces de
police ;

Adopter d’autres mesures adéquates et exhaustives pour
lutter efficacement contre la torture et le recours excessif
a la force par les policiers et autres responsables des
forces de I'ordre ;

Procéder a des enquétes sur les cas présumés de torture,
de brutalité, de déces en garde a vue et de mauvais traite-
ment par la police, intenter des poursuites contre les per-
sonnes présumées responsables, imposer des sanctions
adéquates aux personnes condamnées et dédommager
les victimes de maniére appropriée ;

Continuer a former des agents de police et d’autres forces
de I'ordre et de sécurité sur les questions relatives a I'in-
terdiction de la torture et a la bonne administration de la
justice, et, de maniere générale, intensifier ses efforts
dans le domaine de la formation en droits de I'homme
pour les responsables de I'application des lois ;

S’assurer de l'utilisation des Lignes directrices de Luanda
dans le cadre de la formation des forces de police ainsi
gue pour I'adoption de nouvelles lois et nouvelles poli-
tiques;

Continuer dans la lancée les efforts visant a établir des
institutions ou des mécanismes indépendants de contrdle
au sein des forces de police, poursuivre la création d’uni-
tés de contréle du respect des droits de 'homme, et nom-
mer des responsables du respect des droits de I'homme
au sein des forces de I'ordre et de sécurité.




Dans ses observations finales suite a I'examen du rapport pé-
riodique de la République de I'Ouganda, la Commission a for-
mulé les principales recommandations suivantes dans le do-
maine de I'action policiére :

e S’assurer de l'utilisation des Lignes directrices de Luanda
dans le cadre de la formation des forces de police ainsi
que pour I'adoption de nouvelles lois et de nouvelles poli-
tiques ;

Créer un mécanisme indépendant de contréle civil de la
police.

Quatriemement, en janvier 2016, la Commission a procédé au
lancement et a la publication officielle des Principes et direc-
tives sur les droits de 'homme et des peuples dans la lutte
contre le terrorisme en Afrique. Cet instrument contient des
dispositions concernant les actions des forces de I'ordre et de
sécurité, notamment celles de la police dans ses activités de
lutte anti-terroriste. Il est disponible sur le site web de la
Commission en quatre langues : anglais, francais, arabe et
portugais.

2016 est I'année africaine des droits de ’homme, avec une
attention particuliere sur les droits des femmes. Elle sera
commeémorée par diverses activités ayant pour but de lancer
une réflexion sur les droits de 'homme et les droits des
femmes, ainsi que de souligner les progres réalisés dans le
domaine de la promotion et de la protection des droits de
I’'homme. La prochaine Lettre d’information contiendra des
articles concernant la police et les droits de I’homme dans le
cadre de cette année spéciale.

Josiane Somdata Tapsoba
Point focal Police et droits de ’homme, Secrétariat de la Com-
mission africaine des droits de ’'homme et des peuples
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