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INTRODUCTION
Dear readers,

Welcome to this 5™ edition of the Newsletter on Police and
Human Rights in Africa. The newsletter is the product of the
continued engagement of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights (the Commission) and its partners to
advance the inclusion of human rights issues by the police in
their operations.

This newsletter deals with developments that should not be
overlooked as they represent important breakthroughs in the
promotion of a human rights-based approach within the
police.

Firstly, the continuing problem of arbitrary arrests and
detentions in several African countries is a major challenge
facing the Commission. As a step towards solving this
problem, it adopted the Guidelines on the Conditions of
Arrest Police Custody and Pre-Trial detent/on in Africa at its
55 Ordlnary Session, held from the 28" Aprll to the 12" May
2014 in Luanda, Angola. This newsletter sheds light on the
context that led the Commission to adopt these guidelines
and provides an overview of their content.

Secondly, it has been observed that serious organised crime
is currently increasing in various guises in Africa. A concerted
effort from the States is required to combat this menace,
which is undermining peace and social cohesion in several
States. One of the initiatives meant to tackle this problem is
the establishment of the African Police Cooperation
Organisation (AFRIPOL), an organisation for continental
police cooperation. The newsletter provides information on
the decision to establish this organisation, the developments
in the creation of AFRIPOL, and above all the opportunities
that this organisation provides in terms of respect for human
rights and the fight against transnational criminal activity.

Finally, this newsletter highlights the creation by Sierra Leone
and Kenya of independent institutions tasked with receiving
complaints relating to violations of rights, perpetrated by the
police. It is worth recalling that such institutions are examples
of the implementation of the Resolution on Police Reform
Accountability and Civilian Police Oversight in Afrlca adopted
by the Comm|55|on at its 40" Ordinary Session, held from the
15" to 29" November 2006 in Banjul, Gambia.

I hope that this publication continues to meet your
expectations, and that you enjoy reading this 5" newsletter
on police and human rights in Africa!

Honourable Commissioner Pacifique
Manirakiza

Chairperson, Working Group on Extractive
Industries, Environment and Human Rights
Violations

ADOPTION OF THE GUIDELINES ON THE CONDITIONS OF
ARREST, POLICE CUSTODY AND PRE-TRIAL DETENTION IN
AFRICA

At the 55™ Ordinary Session of the African Commission on
Human and People’s Rights (ACHPR) held from 28 April to 12
May 2014, in Luanda, Angola, the ACHPR adopted a landmark
soft law document known as the Guidelines on the Conditions
of Arrest, Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa.

1http://www.humanrightsinitiative.org/programs/aj/poIice/intl/doc
s/achpr_resolution_on_police_reform.pdf

The adoption of such guidelines follows the prescription of
article 45 (1) (b) of the African Charter on Human and
People’s Rights (the Charter) which enables the ACHPR to
“formulate and lay down principles and rules aimed at solving
legal problems relating to human and peoples’ rights and
fundamental freedoms upon which African Governments may
base their legislation”.

The existence of the Guidelines on the Conditions of Arrest,
Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa (the Luanda
Guidelines) derived from the ACHPR’s observations and
concerns about the protection of human rights in the areas of
arrest, police custody and pre-trial detention. Those
observations were made during ACHPR country visits,
examination of States Reports, examination of
Communications and Requests of Urgent Appeal, etc. The
ACHPR notes the persistence of arbitrary arrests on the
continent. In many cases, police custody is over-used. In
some countries, police custody goes beyond what is
prescribed by international standards (48 hours). Even where
this standard is respected, there are numerous reports that
processes for extending periods in custody are not followed.
The net impact of these failures to abide by the normative
framework for arrest and detention exposes detainees to
further human rights abuses. Beyond the question of time,
the often poor conditions of detention in police custody are
not conducive to respect for the human rights of detainees.

In relation to pre-trlal detention, the ACHPR is concerned that
according to statistics’ available for 45 countries in Africa, an
average of 30 per cent of the prison population is in pre-trial
detention. In 19 countries, the figure exceeds 50 per cent,
and in 8 countries 70 per cent. These figures do not include
detainees held in secret or non-gazetted places of detention,
nor do they include persons held in police detention. They
may therefore be significantly higher. The conditions of pre-
trial detention are also an issue as is the lack of effective
redress available to victims of unlawful detention.

The ACHPR is committed to finding appropriate measures to
address the significant human rights concerns that arise in
relation to arrest, police custody and pre-trial detention. The
ACHPR is aware that the issues identified above are
compounded by national legal frameworks that do not always
respect, promote and protect the human rights of people in
detention. This led the ACHPR, among other initiatives, to
adopt in 2012 a Resolution on the need to develop Guidelines
on Police Custody and Pre-trial Detention in Africa (Resolution
228)3. The said Resolution calls upon States Parties, civil
society and other stakeholders, to “collaborate with the
Special Rapporteur on Prisons and Condition of Detention in
Africa by contributing to the process of developing the
Guidelines”.

In 2013, having been provided with a draft zero of the
guidelines, in my capacity of Special Rapporteur on Prisons
and conditions of detention in Africa | attended four regional
consultative meetings on the draft zero where States and
non-states representatives from North, Central, South, East
and West Africa provided inputs. These inputs were

2 ¢t L. Edwards, ‘Pre-Trial Justice in Africa: An Overview of the Use
of Arrest and Detention, and Conditions of Detention’, APCOF Policy
Paper, No. 7, February 2 2013,
www.apcof.org/files/8412_Pretrial_Triallustice_Overview_in_Africa.
pdf; statistics from International Centre for Prison Studies, World
Prison Brief, www.prisonstudies.org

3 www.achpr.org/sessions/52nd/resolutions/228/



incorporated into the draft to increase the legitimacy of the
document. The Guidelines that were adopted by the ACHPR
atits 55 Ordinary Session therefore reflect the collective
aspirations of our States, National Human Rights Institutions
and Civil Society Organizations in promoting a human rights-
based approach to this critical area of criminal justice.

The Guidelines detail States’ obligations in relation to arrest
and conditions of detention. It is a landmark soft law
document in that it addresses all the pertinent issues and
concerns highlighted by various stakeholders in the area of
arrest, police custody and pre-trial detention in a single
document.

The next step is to ensure the effective implementation of
the Luanda Guidelines. In this regard it is important to
acknowledge the fact that although the Guidelines are not
binding, they nonetheless provide an authoritative and
practical interpretation of the African Charter on Human and
Peoples’ Rights, and will promote Member States’ adherence
to their human rights obligations with respect to arrest,
police custody and pre-trial detention. The ACHPR will
continue its efforts to sensitize all stakeholders on the Luanda
Guidelines while examining States Reports, Communications
and Urgent Appeals etc. The way the ACHPR has involved
States and non—States actors in the adoption of the
Guidelines is the same way it counts on those stakeholders’
contributions and collaboration to achieve effective
implementation of the Guidelines. | therefore call on:

e  State actors to make use of the Luanda Guidelines in
order to incorporate it into their legislation,
interpretation of international law in the relevant areas,
and put in place appropriate institutions and adopt
policies that comply with the Guidelines;

e Non-State actors, in particular NGOs, to collaborate with
the ACHPR in order to sensitize individuals on their
rights, sensitize State actors, and report cases of
arbitrary arrests and detentions, and of pre-trial
detention practices that violate human rights;

e Individuals and lawyers, to make use of the Guidelines in
order to better understand and enjoy the rights
enshrined in regional and international instruments.

I finally want to thank African Policing Civilian Oversight
Forum and the Danish Institute for Human Rights for their
continued support to the ACHPR in the area of policing and
human rights and conditions of detention. | extend this
thanks to all other stakeholders who have contributed in one
way or another to the Luanda guidelines. All stakeholders are
invited to join in the dialogue at the continental, sub-
regional, and national levels as we share ideas and
opportunities to promote a rights-based approach to arrest,
police custody, and pre-trial detention in Africa. The walk
may be long and arduous, but every step taken by the ACHPR
and all its stakeholders is critical to achieving the aims of the
Luanda Guidelines and promoting human rights for all.

Honourable Commissioner Med S.K.
Kaggwa

Special Rapporteur on Prisons and
Conditions of Detention

OVERVIEW OF THE GUIDELINES ON THE CONDITIONS OF
ARREST, POLICE CUSTODY AND PRE-TRIAL DETENTION IN
AFRICA

The Luanda Guidelines on the
Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-trial Detention
in Africa® are a detailed set of
principles and procedures
aimed at improving the
treatment of persons subject to
arrest, police custody and pre-
trial detention to ensure that
the treatment complies with
the relevant international
norms. The Guidelines comprise
of nine parts, each dealing with
Y. a distinct facet of pre-trial
detention.

Lignes Directrices sur les
Conditions d'arrestation, de
garde a vue et de détention
Provisolre en Afrique
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Part | addresses the issue of
arrest and sets out the grounds on which a person may be
deprived of his/her liberty; grounds which must be
established in a clear, accessible and precise law, consistent
with international norms, and not based on discrimination of
any kind. It also outlines procedural guarantees for arrest, the
rights of an arrested person, and the time and manner in
which these rights must be notified to the person arrested.

The issue of custody, which according to the Guidelines
should be an exceptional measure, is the subject of Part Il.
This part details safeguards for police custody, including a
presumptive right to bail, and prescribes a time limit of 48
hours within which an arrested person must be brought
before a judicial authority. The rights of the detainee to
access legal aid services and to be allowed to communicate
with his legal representatives in confidence, as well as various
guarantees that must be afforded the detainee during
interrogation, are further elaborated in this part.

Part Ill, which deals with pre-trial detention as a measure of
last resort, suggests that persons charged with a criminal
offence not carrying a custodial penalty should not be subject
to pre-trial detention. For those who are subject to the
measure, the Guidelines outline various practical measures
which States must put in place to guarantee the safety of the
detainee. This includes respecting fair trial guarantees,
refraining from holding the detainee in unofficial places of
detention, and holding them in detention facilities as close to
their home or community as possible. Safeguards for pre-trial
detention orders such as non-discrimination, regular reviews
of pre-trial detention orders, provisions for delays in
investigations and judicial proceedings as well as safeguards
for persons subject to pre-trial detention orders, are also
dealt with in this part.

Documenting detainees as an important safeguard against
enforced disappearances, amongst other aims, is the subject
of Part IV. Part IV provides for all arrests and detentions to be
recorded at the earliest possible time in an official register.
The information to be entered in the register includes the
identity, age and address of the detainee; the date, time and
place of arrest and detention; the identity of the officers
involved in the arrest or detention; and observations on the
state of the mental and physical health of the detainee etc.

The procedures in case of serious violations of human rights
in police custody and pre-trial detention, especially the
responsibility to account for death or serious injury while in
custody, are dealt with in Part V of the Guidelines. The
Guidelines provide for a prompt, impartial and effective
inquiry to be initiated in situations of death in police custody,

* Guidelines adopted in Luanda, Angola by the African Commission
on Human and People’s Rights during its 55 Ordinary Session held
from 28 April to 12 May 2014



pre-trial detention or in the process of detainee transfers,
following the procedures set out in the Commission’s Model
Law on Access to Information. For those subjected to torture
of other forms of ill-treatment, the Guidelines provide for
their right to lodge complaints to a competent, impartial and
independent authority who must investigate the complaints
in accordance with the Robben Island Guidelines.

Part VI of the Guidelines deals with conditions of detention in
police custody. It outlines the physical conditions under
which persons in police custody must be held, the procedural
safeguards to be applied by the detaining authorities, the
separation of various categories of detainees as well as their
access to various services.

Part VIl of the Guidelines seeks to provide a solution to the
disproportionate impact of abusive police custody and pre-
trial detention on various vulnerable groups such as children,
women, persons with disabilities, and non-nationals
(refugees, foreign nationals, stateless persons). For each of
these groups, the Guidelines detail specific measures which
States must put in place in order to ensure that they are not
discriminated against or unfairly prejudiced solely by virtue of
their vulnerability.

The perennial problem of impunity for the violation of the
rights of persons in police custody and pre-trial detention is
addressed in Part VIl of the Guidelines which deals with
accountability and remedies. This part provides for judicial
oversight of police custody and pre-trial detention, outlines
standards for individual conduct of officials and sets out
complaints and monitoring mechanisms as well as the
remedies to be afforded those who are victims of arbitrary
arrest and detention.

Finally, Part IX of the Guidelines on implementation reaffirms
the obligation of States to adopt legislative, administrative,
judicial and other measures to give effect to the Guidelines
and ensure their effective implementation.

This article is meant to provide an introduction to and
overview of the Guidelines. The Guidelines deal with
situations which can affect everybody in one way or another.
Consequently, police officers and other state officials,
lawyers, civil society activist and all other citizens are
encouraged to take the time necessary to familiarise
themselves with the actual Guidelines’.

Tem Fuh Mbu
Legal Officer, Secretariat of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights

THE CREATION OF AFRIPOL: AN OPPORTUNITY FOR THE
PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS BY THE
POLICE AND WITHIN THE POLICE

The African Police Cooperation Organisation, AFRIPOL, is “an
achievement for the African continent”, says Smail Chergui,
the African Union Commissioner for peace and Security. From
north to south, east to west and of course in its centre, the
African continent is facing a growing security risk that is
increasingly difficult to eliminate at the national level. It is
alarming to observe the increasing number and variety of
attacks on public order and social harmony, particularly
through transnational organised crime. This includes
terrorism, the trafficking of children, migrants and humans in
general, arms trafficking, maritime piracy, cyber-crime,
counterfeiting of medicine and environmental crimes, to
mention but a few.

In this context, the creation of the African Police Cooperation
Organisation, AFRIPOL, can only be welcomed with great

® The full text of the Guidelines will be available on the African
Commission on Human and Peoples’ Rights website,
hwww.achpr.org/

satisfaction, even relief. In February 2014, the Chiefs of Police
of several African countries met in Algeria and adopted the
Algiers Declaration® on the creation of AFRIPOL under the
auspices of the African Union. This declaration, which marks
the beginning of the organisation’s formal implementation, is
now being followed up through the creation of an ad hoc
Committee made up of representatives from sub-regional
police cooperation organisations. This Committee has been
established to draw up the legal texts that are to determine
the organisation and functions of AFRIPOL as well as the
means by which it will be financed. The Committee had its
first r7neeting in July 2014 with another planned for October
2014°.

[ —— = —
Participants at the meeting in Algiers, 10-11 February 2014

One might wonder if this is the best moment to discuss this
structure as the organisation is still not in function. But this is
actually one of the most opportune moments to consider the
question of the organisation’s potential in terms of the
promotion and protection of human rights. In fact, it is
precisely now, when the ad hoc Committee is deliberating
over the definition and adoption of the rules to govern
AFRIPOL®, that this debate should begin so that the aspect of
human rights is taken into consideration right from the start.

If one believes that it is appropriate from the outset to
consider human rights in connection with the creation of
AFRIPOL, the main issue, and the central topic of this article,
is to establish how AFRIPOL may contribute to promoting and
protecting human rights. If the role of national police services
in terms of promoting and protecting human rights seems
clear, then so does the role of a continental organisation that
unites national police services.

On one hand, AFRIPOL offers a chance for the different police
services to act in a concerted and more efficient manner for
the protection of basic rights. We must not lose sight of the
fact that the various forms of crime that are becoming more
prevalent represent an attack on the basic rights of citizens,
in particular the right to life, the right to security of person,
the freedom of movement, the right to a clean environment,
etc. It is therefore important that the States see in the
creation of AFRIPOL not only a chance to fight crime, but also
a means of implementing their obligation to protect people’s
basic rights. In consequence, in addition to expressing a
desire to establish AFRIPOL, States should also seek to equip
it with the financial, material and human support it requires.

On the other hand, because of its status as a forum for
cooperation, AFRIPOL offers the States the chance to share
their experiences regarding the fight against human rights
violations occurring through the actions of police officers.
Several instances have revealed the considerable number of
serious human rights breaches committed by police officers,
in particular acts of torture, arbitrary arrests and detentions,
breaches of the right to life and incommunicado detentions.

® http://www.peaceau.org/uploads/algiers-declaration-afripol-
english.pdf

’ http://www.peaceau.org/en/article/convening-of-the-first-
meeting-of-the-ad-hoc-committee-on-the-establishment-of-the-
african-mechanism-for-police-cooperation-afripol

8 http://www.peaceau.org/uploads/statement-by-commissioner-
meeting-of-ad-hoc-committee-afripol2.pdf



These abuses exist at a national level and should be discussed
at the level of the continental police organisation currently
being established, particularly since the police services will be
required to combat serious organised crime where the risk of
abuses is very high. The continental organisation should
increase awareness within national police services of the
need to respect the rights of suspects, arrestees and
detainees, including those subject to extradition. Respect for
international procedures and standards on the part of
AFRIPOL officers will serve as an important example of how
national police services should respect human rights in their
operations.

Given that the mandate, structure and mechanisms of
AFRIPOL are currently being defined, the ad hoc Committee
should be encouraged to adopt an approach based on human
rights, and, where possible, to seek the involvement of the
authorities working in this field. Human rights organisations
should also be kept informed of progress in the creation of
AFRIPOL and should make their own recommendations to the
ad hoc Committee and other relevant authorities. The African
Union, in particular the Peace and Security Council, and the
Member States, in particular Algeria and Uganda, are to be
commended for their continued involvement in effectively
establishing AFRIPOL. The ad hoc Committee should remain
open and willing to listen to opinions and contributions so
that AFRIPOL obtains legitimacy from its inception, enabling it
to respond in an appropriate manner to the peace and
security requirements of the people
whose situation is becoming desperate.

Honourable Commissioner Maya Sahli
Fadel

Special Rapporteur on Refugees, Asylum
Seekers, Migrants and Internally
Displaced Persons

ENCOURAGING DEVELOPMENTS IN POLICE OVERSIGHT IN
AFRICA

In 2006 the African Commission on Human and Peoples’
Rights passed a resolution on Police Reform, Accountability
and Civilian Police Oversight in Africa. At that time the
Commission voiced its concern that in many of the African
states there was no independent policing oversight
mechanisms to which members of the public could report
police misconduct and abuse of power for redress. Where
mechanisms did exist, they were often under the direct
control of police authorities. The Commission urged State
Parties to the African Charter to establish independent
civilian policing oversight mechanisms where they do not
exist, such mechanisms to include civilian participation.

Since 2010 Africa has witnessed some encouraging
developments in this area. Two new bodies with investigative
power have been established and join the South African
Independent Investigative Directorate (IPID) as the three
African exponents of this important type of oversight body.
These three bodies are profiled in this article. In addition,
according to its latest state report to the African Commission,
Malawi intends to establish by 2014 an “Office of an
Independent Complaints Commission to investigate
complaints of brutality, deaths or misconduct at the hands of
the police”.

Police oversight happens at many levels and particularly at
the level of the state, internally in the police and at the level
of civil society. At state level many bodies have an interest in
police oversight including parliamentary committees,
auditors general and dedicated bodies with an interest in
police action such as Human Rights Commissions. The
challenges and complexity of overseeing the police is well
documented, and the value of dedicated police oversight

agencies is recognized. Among these agencies the importance
of an investigative capacity is acknowledged.9

Kenya

In 2011 the Government of Kenya established the
Independent Policing Oversight Authority (IPOA)™. The
objectives of IPOA are to

e To hold the police accountable to the public in the
performance of its functions;

e To give effect to the provision of the Constitution that
the police shall strive for professionalism and discipline
and shall promote and practice transparency and
accountability; and

e To ensure independent oversight in the handling of
complaints by the National Police Service.

While the institution is still in its infancy, it meets many of the
criteria identified by the UN for a successful oversight agency
being the strength of the mandate, resourcing,
independency, transparency and civil society participation.

IPOA is governed by a Board which is accountable for its
performance. The Board comprises eight members with
varied backgrounds, specified in the Act, and recruited
competitively. IPOA has full investigative powers and may
take over internal investigations into misconduct carried out
by the police. IPOA’s projected staffing complement is
estimated at 300.

In addition to investigating complaints, IPOA has pursued a
proactive agenda and has released a number of reports,
recently on drivers of police violations, and carried out
studies of systemic problems.

IPOA is not impervious to the challenges facing the Authority.
Its strategic plan 2014 - 2018 recognizes the need for

Resource mobilization;
Gaining trust and support of Kenyan public and key
partners;

e  Operating and navigating through a complex security
environment.

i,

- -
Participants at the validation workshop 16 April 2014 for
IPOA’s 2014-2018 Strategic Plan

South Africa

In 2012 in South Africa, the Independent Complaints
Directorate, which was provided for in the South African
Police Act, received its own dedicated legislation as the
Independent Police Investigative Directorate (IPID).11 The
mandate of the new IPID was expanded to include the
compulsory investigation of alleged rape and torture by
police officers, among others, to add to the historic mandate
of investigating deaths as a result of police action and death
in custody.

% See 9Alston, Study on Police Oversight Mechanisms, 28 May 2010,
a/HRC/14/24/Add.
10 www.ipoa.go.ke/
11 ..
www.ipid.gov.za/



Sierra Leone

In 2014 Sierra Leone’s Independent Police Complaints Board
(IPCB) became Africa’s newest police oversight agency with
investigating powers into

e Deaths of any persons while in custody;
e  Fatal road accidents in which a police vehicle is involved;

e Shooting incidents where a police officer discharges
his/her firearm;

e Incidents of assault, injury or wounding caused by a
police official;

e Allegations of misconduct involving an officer of the
rank of Superintendent or higher;

e Any matter of involving misconduct by police referred to
it by the Inspector General of Police, where the
Inspector General thinks an independent investigation
will be in the public interest; and

e Any matter or incident which it thinks the action or
inaction of the police is likely to impact on the
confidence of the people in the police.

General

The establishment of these independent oversight bodies is
an encouraging development in a sector where robust
external and civilian oversight has traditionally been weak.
Such initiatives are to be encouraged and it is a hope that
other States will follow suit.

The developing focus of the African Commission on police
and human rights provides an important focal point where
emerging African practices can be shared. The Commission’s
progressive work in norm setting such as in torture with the
Robben Island Guidelines or police arrest and custody with
the recent Luanda Guidelines provide important standards to
set the bar on desired police conduct on the continent. They
also provide oversight agencies with an authoritative text on
aspects of a rights based and human rights compliant
approach to policing.

Sean Tait
Director, African Policing and Civilian Oversight Forum
(APCOF)

NEWS FROM THE POLICE AND HUMAN RIGHTS FOCAL POINT
OF THE SECRETARIAT TO THE AFRICAN COMMISSION ON
HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS

The African Commission on Human and Peoples' Rights (the
Commission) is continuing its work towards achieving a
sustainable culture of respect for human rights within police
services in Africa. In addition to the activities outlined in
previous newsletters,12 the Commission has undertaken
further actions that underline its desire to include issues
relating to police and human rights in the implementation of
its mandate.

The first important fact is the continued support and
involvement of Commissioners in producing the newsletters
on Police and Human Rights. Indeed, like previous editions,
this newsletter has benefited from the contributions of
several Commissioners, this time Commissioners Maya Sahli
Fadel, Med S.K. Kaggwa and Pacifique Manirakiza.

12

www.achpr.org/files/news/2014/07/d151/newsletter_4_eng_14041
5_layout.pdf,
http://www.apcof.org/files/7824_Newsletter3_ENG.pdf,
www.apcof.org/files/2759_Newsletter%202_Police%20and%20Hum
an%20Rights.pdf,
www.achpr.org/files/news/2012/10/d62/newsletter_police_human
_rights.pdf

Further, the adoption of the Guidelines on the Conditions of
Arrest, Police Custody and Pre-trial Detention in Africa,
presented in this letter, is another key achievement of the
Commission in promoting the consideration of human rights
by the police in its operations.

The Commission's efforts to encourage greater respect for
human rights by police services in Africa are also strongly
evident in its promotion missions and through examination of
state reports. Following its promotion mission to Gabon from
13" to 18" January 2014" and its review of initial and
periodic reports from Gabon whose concluding observations
were adopted during the Commission's 15" Extraordinary
Session, the Commission strongly recommended that the
authorities of Gabon take the necessary measures to ensure
continued human rights trainin% for the police service. Also,
during its examination of the 3" periodic report from
Cameroon, whose concluding observations were adopted at
the 15" Extraordinary Session as well, the Commission
invited Cameroon to increase the number of hours for
training relating to human rights for the National Police."

The Commission is not undertaking this work in isolation. It
remains ready to listen and to receive the support of its
partners, notably the Danish Institute for Human Rights
(DIHR) and the African Policing Civilian Oversight Forum
(APCOF), with whom it has cooperated on these issues since
2012. In particular, the partnership between the Commission
and the DIHR led to the recruitment in April 2014 of a lawyer
to carry out the function of Police and Human Rights Focal
Point at the Secretariat of the Commission. In this function
Ms. Josiane Somdata Tapsoba replaces the previous Focal
Point, Mr. Tem Fuh Mbu, whose technical support has been
vital in implementing the actions of the Commission relating
to police and human rights since 2012. The task of the new
Focal Point is to support the Commission in setting up the
necessary tools to ensure that the Commission continues and
increases its activities relating to police and human rights.
Consequently, the Secretariat will have more information to
share in subsequent editions of the newsletter, which it
continues to distribute widely. Until next time!

Tapsoba Josiane Somdata
Police and Human Rights Focal Person, Secretariat to the
African Commission on Human and Peoples' Rights

CONTACTS

African Commission on Human and Peoples’ Rights:
Josiane Somdata Tapsoba, somdatal4d@gmail.com

Danish Institute for Human Rights:
Ulrik Spliid, usp@humanrights.dk

African Policing Civilian Oversight Forum:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

13 http://www.achpr.org/files/sessions/54th/mission-reports/gabon-
promo-2014/achpr54o0s_misrep_promo_gabon_2014_eng.pdf
1 Meeting held in Banjul on 14th March 2014
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POLICE ET DROITS DE L'HOMME EN AFRIQUE

INTRODUCTION
Chers aimables lecteurs,

Bienvenue a ce cinquieme numéro de la Lettre d’information sur la
police et les droits de ’'Homme en Afrique. Cette lettre, il convient de
le rappeler, est le produit de I'engagement continu de la
Commission africaine des droits de 'homme et des peuples (la
Commission) et de ses partenaires pour une meilleure intégration de
la dimension droits de 'Homme par la police dans I'exercice de ses
fonctions.

La présente lettre d’information traite d’événements qui ne peuvent
pas passer inapergus car ils marquent une avancée significative dans
la promotion d’une approche basée sur les droits de ’'Homme au
sein de la police.

Premiérement, le probléme persistant des arrestations et
détentions dans plusieurs pays africains a interpellé la Commission.
Pour contribuer a y remédier, celle-ci a adopté, lors de sa 55°™
Session Ordinaire tenue du 28 avril au 12 mai 2014 a Luanda, en
Angola, les Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique. La présente lettre
donne un éclairage sur le contexte qui a motivé la Commission a
adopter ces lignes directrices et fournit un apergu de leur contenu.

Deuxiémement, on observe que la criminalité est en train de
prendre de I'ampleur et des formes diverses en Afrique. D’ou le
besoin pour les Etats de conjuguer leurs efforts en vue d’endiguer ce
fléau qui mine la paix et la cohésion sociale dans plusieurs Etats. Une
des initiatives allant dans ce sens est le projet de mise en place de
I’Organisation Africaine de la police (AFRIPOL), une organisation
continentale de coopération policiere. La lettre d’information
revient sur les fondements de la décision de mettre en place une
telle institution, I’évolution du processus de mise en place
d’AFRIPOL et surtout sur les opportunités qu’une telle organisation
offre en matiere de respect des droits de ’'Homme et de lutte contre
la criminalité transnationale.

Enfin, cette lettre ne manque pas également de mettre en exergue
la mise en place par la Sierra Leone et le Kenya, d’institutions
indépendantes chargées de recevoir des plaintes concernant des
atteintes aux droits perpétrées par la police. Il convient de rappeler
que de telles institutions sont des exemples de mise en ceuvre de la
Résolution sur la réforme de la police, la responsabilisation et la mise
en place de mécanismes de contréle citoyen sur la police en Afrique1
adoptée par la Commission lors de sa 40°™ Session ordinaire tenue
du 15 au 29 novembre 2006 a Banjul, en Gambie.

Tout en espérant que cette publication continue a étre a la hauteur
de vos attentes, je vous souhaite une bonne
lecture de cette 5°™° lettre d’information sur la
police et les droits de I’'Homme en Afrique !

Honorable Commissaire Pacifique Manirakiza
Commission africaine des droits de I’homme et
des peuples

ADOPTION DES LIGNES DIRECTRICES SUR LES CONDITIONS
D’ARRESTATION, DE GARDE A VUE ET DE DETENTION PROVISOIRE
EN AFRIQUE

Lorsdela 55" session ordinaire de la Commission africaine des
droits de 'homme et des peuples (CADHP) qui s’est déroulée du 28
avril au 12 mai 2014 a Luanda en Angola, la CADHP a adopté un
texte historique de droit non-contraignant appelé Lignes directrices

éme

1

http://www.humanrightsinitiative.org/programs/aj/police/intl/docs/achpr_r
esolution_on_police_reform.pdf

sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de détention
provisoire en Afrique.

L’adoption de ces lignes directrices est conforme aux dispositions de
I'article 45 (1) (b) de la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples (ci-aprés « la Charte ») qui permet a la CADPH de :

« formuler et élaborer, en vue de servir de base a |I'adoption de
textes législatifs par les gouvernements africains, des principes et
régles qui permettent de résoudre les problemes juridiques relatifs a
la jouissance des droits de I'homme et des peuples et des libertés
fondamentales ».

L’existence des lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention provisoire en Afrique (ci-apres « les
Lignes directrices de Luanda ») provient des observations et des
inquiétudes de la CADHP au sujet de la protection des droits de
I'Homme dans les domaines des arrestations, des gardes a vue et de
la détention provisoire. Ces observations ont été réalisées au cours
des visites de pays faites par la CADHP, lors de I'examen des
rapports des Etats, de I’examen des communications et des appels
urgents, etc. La CADHP note |'existence persistante des arrestations
arbitraires sur le continent. Dans de nombreux cas, la garde a vue
est utilisée de maniere abusive. Dans certains pays, la durée de la
garde a vue excede ce que prescrivent les normes internationales
(48 heures). Méme la ol cette norme est respectée, il a été rapporté
a de nombreuses reprises que les procédures d’extension de la
durée de la garde a vue ne sont pas suivies. Ces manquements au
respect du cadre normatif pour les arrestations et la détention ont
pour effet direct d’exposer les détenus a d’autres atteintes aux
droits de 'Homme. Au-dela de la question de la durée, les
conditions de détention souvent précaires ne conduisent pas au
respect des droits de I’'Homme des détenus.

Concernant la détention provisoire, la CADHP est préoccupée par le
fait que selon les statistiques2 disponibles pour 45 pays en Afrique,
30 % en moyenne de la population carcérale sont en détention
provisoire. Dans 19 pays, ce chiffre excéde 50 % et dans 8 pays 70 %.
Ces chiffres ne comprennent pas les personnes détenues au secret
ou dans des lieux de détention non-enregistrés ; ils n’incluent pas
non plus les personnes en garde a vue. lls pourraient donc étre
beaucoup plus élevés. Les conditions de la détention provisoire
constituent également un probléme, de méme que le manque de
recours pour les victimes de détention illégale.

La CADHP est déterminée a trouver des mesures adéquates pour
faire face aux préoccupations importantes en matiére de respect
des droits de 'Homme lors des arrestations, des gardes a vue et de
la détention provisoire. La CADHP est consciente que les problémes
identifiés ci-dessus sont aggravés par des cadres législatifs nationaux
qui n"assurent pas toujours le respect, la promotion et la protection
des droits de 'Homme des personnes en détention. Cela a entre
autres conduit la CADHP a adopter en 2012 une résolution sur la
nécessité d’élaborer des lignes directrices sur les conditions de la
garde a vue et de la détention provisoire en Afrique (Résolution
228)3. Cette résolution appelle les Etats parties, la société civile et
les autres parties prenantes a « a collaborer avec le Rapporteur
spécial en contribuant au processus d’élaboration des Lignes
directrices ».

2 Cf. L. Edwards, ‘Pre-Trial Justice in Africa: An Overview of the Use of Arrest
and Detention, and Conditions of Detention’, APCOF Policy Paper, No. 7,
February 2 2013,
www.apcof.org/files/8412PretrialTrialJusticeOverviewinAfrica.pdf ;
Statistiques de I'International Centre for Prison Studies, World Prison Brief,
www.prisonstudies.org

3www.achpr.org/sessions/52nd/reso|utions/228/




En 2013, ayant regu un premier projet des lignes directrices, j’ai
assisté en tant que Rapporteur spécial sur les prisons et les
conditions de détention en Afrique a quatre réunions régionales
consultatives sur le premier projet au cours desquelles les
représentants des Etats et d’autres acteurs de I’Afrique du Nord, du
Centre, du Sud, de I'Est et de I’Ouest ont fourni leurs contributions.
Ces contributions ont été incorporées dans le document pour en
accroitre la légitimité. Les lignes directrices qui ont été adoptées par
la CADHP lors de sa 55°™ session ordinaire reflétent ainsi les
aspirations collectives de nos Etats, institutions nationales des droits
de 'Homme et organisations de la société civile a la promotion
d’une approche basée sur les droits de 'Homme dans ce domaine
essentiel de la justice pénale.

Les lignes directrices décrivent en détail les obligations des Etats
concernant les arrestations et les conditions de détention. Il s’agit
d’un document historique de droit non-contraignant en ce qu’il
traite dans un document unique de I'ensemble des problémes et
préoccupations exprimées par les parties prenantes dans le domaine
des arrestations, de la garde a vue et de la détention provisoire.

L'étape suivante consiste a s’assurer de la mise en ceuvre effective
des Lignes directrices de Luanda. De ce point de vue, il est important
de reconnaitre que bien que les lignes directrices ne soient pas
contraignantes, elles fournissent néanmoins une interprétation de
référence et pratique de la Charte africaine des droits de 'homme et
des peuples et promeuvent le respect par les Etats membres de
leurs obligations en matiere de droits de 'Homme dans le domaine
des arrestations, des gardes a vue et de la détention provisoire. La
CADHP poursuivra ses efforts pour sensibiliser 'ensemble des
parties prenantes aux Lignes directrices de Luanda lors de I'examen
des rapports des Etats, des communications et des appels urgents,
etc. De la méme maniére qu’elle a impliqué les acteurs étatiques et
non-étatiques lors de I'adoption des lignes directrices, la CADHP
compte sur les contributions et la collaboration de ces parties
prenantes pour mettre en ceuvre les lignes directrices de maniére
effective.

Jappelle donc :

e Les acteurs étatiques a utiliser les Lignes directrices de Luanda
pour les incorporer dans leur législation et leur interprétation
de la législation internationale dans les domaines pertinents, a
mettre en place des institutions adéquates et adopter des
politiques publiques conformes aux lignes directrices ;

Les acteurs non-étatiques, en particulier les ONG, a collaborer
avec la CADHP pour sensibiliser les individus sur leurs droits,
sensibiliser les acteurs étatiques et pour rapporter les cas
d’arrestations et de détentions arbitraires et de pratiques de
détention provisoire qui constituent des atteintes aux droits
de 'Homme ;

Les individus et les avocats a utiliser les lignes directrices pour
mieux comprendre et exercer les droits inscrits dans les
instruments régionaux et internationaux.

Je tiens en dernier lieu a remercier le Forum africain pour le
controle civil de I'activité policiere et I'Institut Danois des Droits de
I"'Homme pour leur soutien continu a la CADHP dans le domaine des
activités de police et des droits de 'Homme ainsi que sur le sujet
des conditions de détention. Je remercie également toutes les
autres parties prenantes qui ont contribué d’'une maniére ou d’une
autre aux Lignes directrices de Luanda. Toutes les parties prenantes
sont invitées a participer au dialogue aux niveaux continental,
régional et national quand nous partagerons nos idées pour la
promotion d’une approche basée sur les droits de I’'Homme en
matiére d’arrestations, de garde a vue et de détention provisoire en
Afrique. Le chemin peut étre long et difficile mais chaque pas
franchi par la CADHP et les parties prenantes est essentiel pour
atteindre les objectifs des Lignes directrices de Luanda et
promouvoir les droits de ’'Homme pour tous.

Honorable Commissaire Med S.K. Kaggwa
Rapporteur spécial sur les prisons et
les conditions de détention

APERCU DES LIGNES DIRECTRICES SUR LES CONDITIONS
D’ARRESTATION, DE GARDE A VUE ET DE DETENTION PROVISOIRE
EN AFRIQUE

Les lignes directrices de Luanda sur
les conditions d’arrestation, de
garde a vue et de détention
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La Partie | porte sur les arrestations. Elle définit les motifs pour
lesquels une personne peut étre privée de liberté. Les motifs
doivent étre établis par une législation claire, accessible et précise,
conforme aux normes internationales et qui ne soit pas basée sur
une discrimination quelle qu’elle soit. Elle présente également les
garanties de procédure pour I'arrestation, les droits de la personne
arrétée, le moment et la maniére dont la personne arrétée doit étre
informée de ces droits.

La Partie Il porte sur la détention ; celle-ci doit constituer une
mesure exceptionnelle selon les lignes directrices. Cette partie décrit
en détail les garanties offertes aux personnes placées en garde a vue
et prescrit une durée maximale de 48 heures avant que la personne
arrétée ne soit présentée devant une autorité judiciaire. Cette partie
décrit également les droits de la personne en détention a
I"assistance juridique, le droit de communiquer avec ses
représentants juridiques de maniére confidentielle ainsi que
différentes garanties qui doivent étre offertes a la personne
détenue.

La Partie lll porte sur la détention provisoire comme mesure de
dernier ressort. Elle suggére que les personnes qui sont accusées
d’un délit qui n’est pas passible d’une peine de détention ne fassent
pas I'objet de détention provisoire. Pour les personnes en détention
provisoire, les lignes directrices prévoit des mesures pratiques que
les Etats doivent mettre en ceuvre pour garantir la sécurité du
détenu. Ces mesures comprennent également les garanties d’un
procés équitable, s’abstenir de détenir des personnes dans des lieux
de détention non officiels, leur placement dans des lieux aussi
proches que possible de leur domicile ou communauté. Cette partie
traite également des dispositions relatives aux retards des enquétes
et des procédures judiciaires ainsi que des garanties pour les
personnes faisant I'objet de détentions provisoires.

La Partie IV porte sur I'enregistrement des détenus comme garantie
contre — en autres — les disparitions. Cette quatrieme partie invite a
I’enregistrement des arrestations et détentions dans un registre
officiel des que cela est possible. Les informations suivantes doivent
étre inscrites lors de I'enregistrement : I'identité, I'age et le lieu de
résidence du détenu ; la date, le moment et le lieu de I'arrestation
et de la détention ; I'identité des agents des forces de |'ordre
impliqués dans I'arrestation ou la détention ; des observations sur
I’état mental et physique du détenu, etc.

Les procédures en cas d’atteintes graves aux droits de ’'Homme en
garde a vue ou en détention provisoire, en particulier I'obligation de
rendre compte de la mort ou de blessures graves en cours de
détention, sont traitées dans la Partie V des lignes directrices. Les
lignes directrices prévoient que soit rapidement commencée une
enquéte impartiale et efficace en cas de déces au cours des gardes a
vue, détentions provisoires ou lors des transferts des détenus,
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suivant les procédures définies par la Loi modeéle sur I'accés a
I'information de la Commission. En cas de torture ou d’autres
formes de mauvais traitements, les lignes directrices prévoient le
droit des victimes de se plaindre aupres d’une autorité compétente,
impartiale et indépendante qui doit enquéter sur les plaintes suivant
les Lignes directrices de Robben Island.

La Partie VI des lignes directrices traite des conditions de détention
en garde a vue. Elle définit les conditions physiques dans lesquelles
les personnes doivent étre retenues en garde a vue, les garanties
procédurales a appliquer par les autorités de détention, la
séparation de diverses catégories de détenus ainsi que leur acces a
différents services.

La Partie VIl des lignes directrices vise a fournir une solution a
I'impact disproportionné des gardes a vue et détentions provisoires
abusives sur différents groupes vulnérables comme les enfants, les
femmes, les personnes handicapées, les non-nationaux (réfugiés,
étrangers, apatrides). Pour chacun de ces groupes, les lignes
directrices décrivent des mesures spécifiques que les Etats doivent
mettre en ceuvre pour s’assurer qu’ils ne souffrent pas de
discrimination ou ne soient pas traités injustement en raison de leur
vulnérabilité.

Le probléme persistant de I'impunité en cas d’atteinte aux droits des
personnes en garde a vue et en détention provisoire est traité dans
la Partie VIII des lignes directrices qui porte sur la responsabilité et
les recours. Cette partie prévoit que la garde a vue et la détention
provisoire sont sous contréle de I'autorité judiciaire ; elle décrit les
normes a respecter individuellement par les agents et définit les
mécanismes de plaintes et de contrdle ainsi que les recours dont
disposent les victimes d’arrestations et de détentions arbitraires.

Enfin, la Partie IX des lignes directrices porte sur la mise en ceuvre.
Elle réaffirme I'obligation des Etats d’adopter les mesures
législatives, administratives, judiciaires et autres pour appliquer les
lignes directrices et s’assurer de leur mise en ceuvre effective.

Cet article vise a présenter et a donner un apergu des lignes
directrices. Les lignes directrices traitent de situations qui peuvent
affecter tout individu d’'une maniéere ou d’une autre. Par
conséquent, les agents de police et les autres fonctionnaires,
avocats, militants de la société civile et tous les citoyens sont invités
a se familiariser avec les lignes directrices-mémes”.

Tem Fuh Mbu
Juriste, Secrétariat de la Commission africaine des droits de ’'homme
et des peuples

LA MISE EN PLACE D’AFRIPOL, UNE OPPORTUNITE POUR LA
PROMOTION ET LA PROTECTION DES DROITS DE 'HOMME PAR LA
POLICE ET AU SEIN DE LA POLICE

L’Organisation Africaine de Coopération Policiere dénommée
AFRIPOL est « un acquis pour le continent africain » a soutenu Smail
Chergui, Commissaire a la paix et a la sécurité de I'Union Africaine.
En effet, du Nord au Sud, de I’Est a I’Ouest et sans oublier le Centre,
I’Afrique fait actuellement face a une insécurité grandissante et de
plus en plus difficile a éradiquer a I’échelle nationale. Il devient
alarmant de voir se multiplier et se diversifier les formes d’atteintes
a l'ordre public et la paix sociale notamment a travers la criminalité
transnationale organisée comme le terrorisme, la traite des enfants,
des migrants et d’étres humains en général, le trafic d’armes, la
piraterie maritime, la cybercriminalité, la contrefagon des
médicaments et les crimes environnementaux pour ne citer que
cela.

Dans un tel contexte, on ne peut qu’accueillir avec satisfaction voire
avec un grand soulagement, la mise en place d’AFRIPOL. En février
2014, les Chefs de Police de plusieurs pays africains se sont réunis
en Algérie et ont a I'issue de leur rencontre, adopté la Déclaration
d’Alger sur la création d’AFRIPOL® sous les auspices de I"'Union

® Le texte des lignes directrices sera mis en ligne sur le site de la Commission
africaine des droits de I'homme et des peuples, www.achpr.org/
® http://www.peaceau.org/uploads/algiers-declaration-afripol-french.pdf

africaine. Cette déclaration qui marque le début de la formalisation
du projet a vu le commencement de sa mise en ceuvre par
I'institution d’'un Comité ad hoc regroupant les représentants des
organisations sous-régionales de coopération policiere. Ce Comité
est mis en place dans le but d’élaborer les projets de textes
juridiques qui vont régir I'organisation, le fonctionnement et les
modes de financement d’AFRIPOL. Ce Comité a tenu sa premiére
rencontre en juillet 2014 et devrait en principe en tenir une autre en
octobre 20147,

eSS < >
Les participants a la réunion a Alger, 10-11 février 2014

On pourrait bien se demander quelle est I'opportunité de parler
d’une telle structure quand elle n’a pas encore commencé a
fonctionner pleinement. Mais en fait, ce moment se révéle étre I'un
des plus appropriés pour aborder ouvertement la question des
potentialités qu’une telle institution présente en matiére de
promotion et de protection des droits de 'Homme. En effet, c’est a
I’heure ol le Comité ad hoc se penche sur la définition et I’adoption
des régles qui vont gouverner AFRIPOL® qu’il convient d’entamer le
débat afin que la dimension droits de 'Homme soit prise en compte
dés la fondation.

Si I’on est convaincu qu’il est opportun dés maintenant d’aborder la
question des droits de I’'Homme en lien avec la création d’AFRIPOL,
la question centrale et c’est celle qui est la substance du présent
article, est désormais de savoir comment AFRIPOL peut contribuer a
promouvoir et protéger les droits de 'Homme ? Si le rdle des polices
nationales en matiére de promotion et de protection des droits de
I’Homme apparait évident, le réle qui peut incomber a une
organisation continentale regroupant les polices nationales I'est tout
autant.

D’une part, AFRIPOL offre I'opportunité pour les différentes polices
d’agir de maniére concertée et plus efficace pour la protection des
droits fondamentaux. Il est en effet important de ne pas perdre de
vue le fait que les différentes formes de criminalité qui se
développent portent atteinte aux droits fondamentaux des
populations notamment le droit a la vie, le droit a la sécurité de sa
personne, la liberté d’aller et venir, le droit a un environnement
sain, etc. Il est donc important que les Etats voient en la création
d’AFRIPOL, non seulement I'opportunité de lutter contre la
criminalité, mais également une maniére de mettre en ceuvre leur
obligation de protéger les droits fondamentaux des personnes. Par
conséquent, il est utile que les Etats, au-dela de leur volonté de
mettre en place AFRIPOL, I'outillent des moyens financiers,
matériels et humains nécessaires.

D’autre part, a travers son statut d’instance de coopération,
AFRIPOL offre aux Etats I'opportunité de partager leurs expériences
en matiére de lutte contre les violations de droits de 'Homme du
fait des actions des agents de Police. De nombreux exemples ont
révélé le nombre considérable d’atteintes graves aux droits de
I"'Homme commises par des agents de police, notamment des actes
de torture, les arrestations et détentions arbitraires, les atteintes
aux droits a la vie et les détentions au secret. Ces exactions existent
au niveau national et le débat ne doit pas étre éludé au niveau de
I’'organisation continentale de la police qui se met en place d’autant
plus qu’elle est appelée a lutter contre la grande criminalité ou les
risques d’abus sont tres élevés. Il conviendrait de voir I’organisation

” http://www.peaceau.org/en/article/convening-of-the-first-meeting-of-the-
ad-hoc-committee-on-the-establishment-of-the-african-mechanism-for-
police-cooperation-afripol

® http://www.peaceau.org/uploads/statement-by-commissioner-meeting-of-
ad-hoc-committee-afripol2.pdf




continentale sensibiliser les polices nationales sur la nécessité de
respecter les droits des personnes suspectées, arrétées et détenues,
y compris ceux des personnes devant faire I'objet d’extradition. Le
respect des procédures et standards internationaux par les agents
d’AFRIPOL sera un exemple significatif de la maniére dont les Polices
nationales doivent respecter les droits de I’'Homme dans |'exercice
de leurs fonctions.

Etant donné que le mandat, la structure et le mode de
fonctionnement d’AFRIPOL sont en cours de définition, il convient
d’encourager le Comité ad hoc a adopter une approche basée sur les
droits de 'Homme et a associer autant que possible, les instances
qui travaillent dans le domaine. Les Organisations de défense de
droits de 'Homme devraient également rester informées de
I’évolution de la mise en place d’AFRIPOL et adresser au Comité ad
hoc et autres entités concernées, leurs recommandations. L’Union
Africaine, en particulier le Conseil de Paix et de Sécurité, les Etats
membres, notamment I’Algérie et I'Ouganda sont a féliciter pour
leur engagement soutenu dans la mise en place effective d’AFRIPOL.
Il conviendrait que le Comité ad hoc reste ouvert et a I'écoute des
opinions et contributions pour voir une institution qui dés sa mise
en place, renferme les fondements légitimes pour répondre de
maniére appropriée, aux besoins de paix et de
sécurité des populations qui commencent a
désespérer.

Honorable Commissaire Maya Sahli Fadel
Rapporteur Spécial sur les Réfugiés,
Demandeurs d'Asile, Migrants et Personnes
Déplacées

DEVELOPPEMENTS ENCOURAGEANTS EN MATIERE DE
SURVEILLANCE DE L'ACTIVITE POLICIERE EN AFRIQUE

En 2006, la Commission africaine des droits de ’homme et des
peuples a adopté une résolution sur la Réforme de la police,
I'obligation de rendre compte et la surveillance civile de la police en
Afrique. La Commission avait alors exprimé qu’elle était préoccupée
par le fait que dans de nombreux Etats africains, il n’y avait aucun
mécanisme de surveillance civile de la police auquel les individus
pouvait rapporter les mauvais comportements des fonctionnaires de
police et les abus de pouvoir. Lorsque de tels mécanismes existaient,
ils étaient souvent sous le contréle direct des autorités policiéres. La
Commission avait appelé les Etats parties de la Charte africaine a
créer des mécanismes indépendants de surveillance civile de la
police quand ils n’existaient pas et a ce qu’il y ait une participation
civile a ces mécanismes.

Depuis 2010, I'Afrique a connu des évolutions encourageantes dans
ce domaine. Deux nouvelles institutions dotées de pouvoirs
d’enquéte ont été créées et représentent actuellement avec la
Direction indépendante des enquétes sur la police sud-africaine
(IPID) les trois exemples de ce type d’institution de surveillance. Cet
article présente ces trois institutions. De plus, selon le dernier
rapport d’Etat qu’il a envoyé a la Commission africaine, le Malawi a
I'intention de créer en 2014 un « bureau d’'une commission
indépendante des plaintes pour enquéter sur les plaintes portant
sur les violences, décés ou mauvais comportements dus aux agents
de police ».

La surveillance de la police a lieu a de nombreux niveaux et en
particulier au niveau de I'Etat, de maniére interne au sein de la
police et au niveau de la société civile. Au niveau de I'Etat, de
nombreux organes ont un intérét a la surveillance de la police : les
commissions parlementaires, les procureurs généraux et les organes
spécialisés qui s’intéressent a I'action de la police comme les
commissions des droits de ’'Homme. Les difficultés et la complexité
de la surveillance de la police sont connues de méme que la valeur
des agences spécialisées dans la surveillance de la police. Au sein de
ces agences, I'importance des capacités d’enquéte est reconnue.’

° Voir Alston, P., Study on Police Oversight Mechanisms, 28 May 2010,
a/HRC/14/24/Add.8

Au Kenya

En 2011, le gouvernement kenyan a créé I’Autorité indépendante de
surveillance des activités de police (IPOA) 0 les objectifs de I'lPOA
sont de :

e  Faire en sorte que la police rende compte au public de la
maniére dont elle exerce ses fonctions ;

S’assurer que soit suivie d’effet la disposition de la
Constitution selon laquelle la police doit faire preuve de
professionnalisme et de discipline et doit promouvoir et
pratiquer la transparence et la responsabilité ; et

Assurer un contrdle indépendant du traitement des plaintes
par la Police nationale.

Alors que l'institution n’en est qu’a ses débuts, elle remplit d’ores et
déja beaucoup des critéres identifiés par 'ONU pour le succes d’une
agence de surveillance : la force du mandat, le financement,
I'indépendance, la transparence et la participation de la société
civile.

L’'IPOA est dirigée par un conseil d’administration qui est
responsable de ses actions. Le conseil d’administration comprend
huit membres dont les profils variés sont précisés par la législation
et qui sont recrutés par concours. L'IPOA a des pouvoirs d’enquéte
complets et peut se saisir des enquétes internes pour mauvais
comportement au sein de la police. Il est prévu que I'lPOA ait un
personnel d’environ 300 personnes.

En plus d’enquéter sur les plaintes, I'lPOA a aussi mené des actions
proactives et a publié un certain nombre de rapports sur les facteurs
favorisant les atteintes aux droits par la police ; elle a également
réalisé des études sur des problémes systémiques.

L'IPOA n’ignore pas les défis auxquels elle doit faire face. Son plan
stratégique pour 2014-2018 reconnait le besoin de :

e  Mobiliser les ressources ;

e Gagner la confiance et le soutien du public kenyan et des
partenaires clefs ;

Opérer et naviguer dans un environnement complexe de la
sécurité.

-t o] -
Participants a I'atelier de validation 16 Avril 2014 pour le Plan
stratégique 2014-2018 de I'lPOA

En Afrique du Sud

En 2012, en Afrique du Sud, la Direction indépendante des plaintes,
établie dans la loi sur la police en Afrique du Sud, a fait I'objet d’une
|égislation spécifique pour devenir la Direction indépendante des
enquétes sur la police (IPID)™. Le mandat de la nouvelle IPID a été
étendu et comprend désormais, entre autres, I'obligation
d’enquéter sur les accusations de viol et de torture par des agents
de police qui s’ajoute au mandat déja existant d’ enquéter sur les
déces qui résultent des actions de la police et les déces lors de la
détention.

10 .
www.ipoa.go.ke/
" www.ipid.gov.za/




En Sierra Leone

Créé en 2014, le Conseil indépendant des plaintes sur la police de
Sierra Leone (IPCB) est la derniére-née des agences de surveillance
de la police ; le Conseil est doté de pouvoirs d’enquéte sur :

Les déces de personnes au cours de la détention ;

Les accidents de la route mortels dans lesquels un véhicule de
police est impliqué ;

Les incidents impliquant des coups de feu au cours desquels
un policier a utilisé son arme ;

Les accusations de mauvais comportements impliquant un
agent du grade de surintendant ou plus élevé ;

Toute situation impliquant des mauvais comportements de la
police dont le saisit I'Inspecteur général de la police, lorsque
I'Inspecteur général considere qu’une enquéte indépendante
est dans l'intérét du public ;

Toute situation ou incident dans lequel le Conseil considere
que l'action ou I'inaction de la police est susceptible d’avoir
des effets sur la confiance de la population a I'égard de la
police.

Remarques générales

La création de ces organes indépendants de surveillance est une
évolution encourageante dans un secteur ou la surveillance externe
et civile est traditionnellement faible. De telles initiatives doivent
&tre encouragées et il faut espérer que d’autres Etat suivront ces
exemples.

L’attention croissante portée par la Commission africaine aux
activités de police et aux droits de I'Homme offre un point focal
important ou les expériences africaines naissantes peuvent étre
partagées. Le travail progressif de la Commission dans
I’établissement de normes comme dans le cas de la torture avec les
Lignes directrices de Robben Island ou dans le cas de la garde a vue
et de la détention provisoire avec les récentes Lignes directrices de
Luanda fournit des normes standards importantes pour définir le
comportement souhaitable de la police sur le continent. Ces normes
offrent également aux agences chargées de la surveillance des
textes de référence sur plusieurs aspects d’une approche basée sur
les droits et conforme aux droits de ’'Homme en matiere d’activités
policiéres.

Sean Tait
Directeur, Forum africain pour le contréle civil de I'activité policiere
(APCOF)

NOUVELLES DU POINT FOCAL POLICE ET DROITS DE 'HOMME AU
SECRETARIAT DE LA COMMISSION AFRICAINE DES DROITS DE
L'’HOMME ET DES PEUPLES

La Commission africaine des droits de ’'hnomme et des peuples (la
Commission) poursuit sa marche vers I'instauration durable d’une
culture de respect des droits de I’'Homme au sein de la Police en
Afrique. En effet, outre les activités soulignées dans les précédentes
lettres d’information,12 la Commission a de nouveau entrepris des
actions qui mettent en exergue sa volonté d’intégrer les questions
relatives a la Police et les droits de 'Homme dans la mise en ceuvre
de son mandat.

Le premier fait marquant a souligner est le soutien et I'implication
continus des Commissaires dans la production des lettres
d’informations « Police et droits de I’'Homme ». En effet, a I'instar
des autres éditions, la présente lettre a a nouveau bénéficié de la
contribution des Honorables Commissaires ; il s’agit en I'espece de

12

http://www.achpr.org/files/news/2014/07/d151/newsletter_4_fra_140415_

layout.pdf
http://www.apcof.org/files/7050_Newsletter3_FRE.pdf
http://www.apcof.org/files/5556_Police_Human_Rights_Newsletter.pdf

http://www.achpr.org/files/news/2012/10/d62/lettre_dinformation_police_

droit_dlomme.pdf

la rédaction d’articles émanant des Commissaires Maya Sahli Fadel,
Med S.K. Kaggwa et Pacifique Manirakiza.

Ensuite, I'adoption des lignes directrices sur les conditions
d’arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en Afrique
qui sont largement présentées dans la présente lettre est un autre
acquis a 'actif de I'engagement de la Commission pour la prise en
compte des droits de I'Homme par la Police dans I’exercice de ses
missions.

L’engagement de la Commission pour une police plus respectueuse
des droits de 'Homme en Afrique est également fort perceptible a
travers ses missions de Promotion et I'examen des rapports
étatiques. En effet, a la suite de sa mission de promotion13 effectuée
au Gabon du 13 au 18 janvier 2014 et de I'examen du rapport initial
et périodiques cumulés du Gabon dont les observations finales ont
été adoptées lors de la 15°™ Session extraordinaire de la
Commission,14 celle-ci a vivement recommandé aux autorités de la
République gabonaise de prendre les mesures nécessaires visant a
assurer une formation continue en droits de 'Homme a I’endroit des
corps de police. Aussi, a la suite de I'examen du 3°™ rapport
périodique de la République du Cameroun dont les observations
finales ont également été adoptées de la 15°™ Session
extraordinaire, la Commission a invité I’Etat Camerounais a accroitre
le volume horaire de I’enseignement relatif aux droits de ’'Homme
dans les établissements de la Police Nationale.

Il convient par ailleurs de rappeler que la Commission n’entreprend
pas sa marche de maniére isolée. Elle reste a I’écoute et ouverte au
soutien des partenaires, notamment I'Institut Danois des Droits de
I'Homme (IDDH) et le Forum africain pour le controle civil de
I"activité policiere (APCOF) qui I'accompagnent depuis 2012 sur ces
questions. Le partenariat entre la Commission et I'IDDH a en
particulier permis de recruter en avril 2014, une juriste pour assurer
la fonction de point focal police et droits de ’'Homme au Secrétariat
de la Commission. Mlle Josiane Somdata Tapsoba, a été recrutée a
cet effet ; elle remplace ainsi I’ancien point focal, M. Tem Fuh Mbu
dont I'appui technique a fortement contribué a la réalisation des
actions de la Commission en matiére de police et droits de 'Homme
depuis 2012. La nouvelle personne focale est chargée d’appuyer la
Commission dans la mise en place des outils nécessaires pour
garantir le maintien et I'accroissement des activités de la
Commission en matiére de police et droits de 'Homme. Le
Secrétariat aura donc davantage d’informations a partager dans les
prochaines éditions de la lettre d’information qu’il contribuera a
diffuser largement. A bientot!

Josiane Somdata Tapsoba
Point focal police et droits de ’Homme, Secrétariat de la Commission
africaine des droits de ’homme et des peuples

CONTACTS

Commission africaine des droits de ’lhomme et des peuples:
Josiane Somdata Tapsoba, somdatal4@gmail.com

Institut danois des droits de I’lhomme:
Ulrik Spliid, usp@humanrights.dk

Forum africain pour le contréle civil de I'activité policiere:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

B http://www.achpr.org/files/sessions/54th/mission-reports/gabon-promo-
2014/achpr540s_misrep_promo_gabon_2014_fra.pdf
¥ Session tenue 3 Banjul du 07 au 14 Mars 2014
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