APCOF

African Policing Civilian Oversight Farum / \ THE DANISH

INSTITUTE FOR

HUMAN RIGHTS

NEWSLETTER No 8 OCTOBER 2016
POLICE AND HUMAN RIGHTS IN AFRICA

Introduction

The role of female police officers in promoting women'’s rights

The challenges of police women in the protection of rights of female offenders in Ghana

Promoting rights of female victims of crime and suspects through development of female police officers
The dilemma of female police officers

Women in the Burkina Faso police force

Prisons and detention centres oversight in Malawi

Police custody: a detainment measure

News from the Police and Human Rights Focal Point of the African Commission Secretariat

LETTRE D'INFORMATION No 8 OCTOBRE 2016
POLICE ET DROITS DE L'HOMME EN AFRIQUE

Introduction

Le r6le des policieres en matiere de promotion des droits des femmes

Défis rencontrées par les policiéres dans le domaine de la protection des droits des femmes au Ghana
Promouvoir les droits des femmes victimes a travers la promotion de la présence de femmes au sein de la police
Le dilemme des policiéres

Les femmes dans les services de police au Burkina Faso

Surveillance des prisons et des centres de détention au Malawi

La garde a vue : une mesure privative de liberté

Nouvelles du point focal Police et droits de I’homme au Secrétariat de la Commission Africaine

0000 NOO UL~ WWw

\ER R

Liydl 8 L) (§gia g dda )yl

Al

Blall gsha a0 8 Al cllailiaa )9

Ue B cilagiall (358a dlan 3 cilyh ) Lggal s Al clpaadl

Ayl cillalda < ja8 gkt 335k (8 (g Astidiall g pleadl) (a i) jadl Ll (GsBa Gyl

Ao i) cllailis Alara

ol LS ) g3 A s ) g8 A gl

Gk (B Jaia¥) 381 ey Geaad) o 48

Cual) il rdda p&l Al ladal)

(Y00 aaiaan in g Ja ol ) ol ¥ (3 sind Aty 391 Al Aaly ey (3 i Aoyl ek (sl







INTRODUCTION
Dear Readers,

It is my great pleasure to welcome you to the 8" edition of
the Newsletter on Police and human rights in Africa!

This Newsletter celebrates 2016 as the African Year of Human
Rights with particular Focus on the Rights of Women. It fea-
tures five articles on the experience of female police officers
from different regions of Africa. These articles are written by:

v' Emilia Asante (Programme Coordinator, Criminal Justice
Programme for Somalia, United Nations Office on Drugs
and Crime);

v" Doris Akua Hukporti (Deputy Superintendent of Police,
Staff Instructor, National Police Training School, Ghana
Police Service);

v"  Elizabeth Chitanda Chambakata (Superintendent, Na-
tional Women Network Coordinator for the Malawi Po-
lice Service);

v" Cheng Frida Bende (Deputy Superintendent of Police,
Human Rights Instructor, Police Training School Muten-
gene, Cameroon);

v" Néné Ouédraogo (Principal Police Commissioner, Per-
manent Lecturer on Human Rights, Burkina Faso National
Police School),

The female police officers’ articles discuss the value of diver-
sity within the police services, the challenges faced by female
officers and how these are addressed.

Pacharo Kayira and Lumbani Mwafulirwa, Chief State Advo-
cate and Senior State Advocate in the Human Rights Unit of
the Ministry of Justice and Constitutional Affairs in Malawi,
provide us with an update on the police Lay Visitors Scheme.
The authors discuss a current study as part of the ongoing
efforts to popularise and implement the Guidelines and
Measures for the Prohibition and Prevention of Torture, Cru-
el, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in Africa
(Robben Island Guidelines) and the Guidelines on the Condi-
tions of Arrest, Police Custody and Pre-trial Detention in Afri-
ca (Luanda Guidelines).

Mamane Laouali Madougou, Commissioner of Police and
Director of the National Police School, Niger, highlights the
gaps between the prescribed human rights principles and
standards relating to detention in police custody and the
reality on the ground. These contextual realities continue to
impact on the right of detainees to be treated in a manner
that respects human dignity.

The Focal Point news is provided by Josiane Somdata Tapso-
ba, Focal Person on policing and human rights at the Secre-
tariat of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (the Commission). This article keeps you updated on
the actions taken by the Commission to enhance the promo-
tion and protection of human rights related to the Police.

Do enjoy reading this Newsletter and happy celebration of
the right to dignity for every human be-
ing!

Honourable Commissioner Med S.K.
Kaggwa

Special Rapporteur on Prisons, Conditions
of Detention and Policing in Africa

THE ROLE OF FEMALE POLICE OFFICERS IN PROMOTING
WOMEN’S RIGHTS

Introduction

Universal Human Rights are often expressed and guaranteed
by law, in the form of treaties, customary international law,
general principles and other source of International law.

Though there are some laws at national and supra-national
levels which are meant to promote the rights of women,
discrimination and abuse of women is still prevalent in most
African countries.

There is an erroneous impression that policing and other
paramilitary jobs are the preserve of men. In most African
countries there is male dominance in the police, and female
police officers serve under very stressful working conditions,
especially in peace keeping missions. Despite the challenges
female officers encounter in their career, they have contrib-
uted immensely to promoting women'’s right.

Added value of female police officers within the police
The added value of female police officers really stands out in
peace keeping missions.

In countries where women are marginalised and discriminat-
ed on the basis of sex, the presence of all female contingents
in UN missions challenged more of the local women to join
the police.

Female officers exhibit a lot of commitment to their work;
this is evident in the way they are punctual at work and deliv-
er on the job. Police job is the same for both sexes and over
the years female police officers have lived up to the task.

Female officers with good communication skills and negotia-
tion skills are able to calm tense situations and promote
peace. They also perform very well with undercover investi-
gation, in that they easily infiltrate criminal gangs who least
suspect them for the purposes of gathering information for
investigations.

Unlike their male counterparts, female officers are gentle in
handling suspects and are less likely to abuse them.

Women police officers have calming and reassuring demean-
our and are able to handle the weak and vulnerable victims of
crime. Female investigators, who handle cases of sexual vio-
lence against women and children and all forms of abuse
against women and children, are very effective because the
victims tend to trust them with more personal information
which they will be reluctant to share with male officers.

In countries where female officers are allowed to prosecute,
they perform better in handling juvenile trials because the
juvenile offenders do not feel intimidated in the presence of
female officers.

International law requires that female offenders are searched
by female officers. The value of female officers is evident in
this regards in that, in most countries the authority to search
is the preserve of police officers and searches are effectively
conducted by female police officers at police stations, air-
ports, vehicle search etc. Female offenders in police custody
are managed by female officers who tend to understand
them better and support them whilst in police custody.

Challenges female police officers face in their profession

As indicated above, police work is a male dominated profes-
sion and the few women who join have to work harder than
their male counterparts to gain acceptance. Female officers
are often assigned duties that their male supervisors perceive
to be feminine duties. A lot of female officers are not encour-




aged to performed core police duties such as patrolling, in-
vestigations, and commanding police stations and districts

because their male counterparts perceive them as male tasks.

Gaining acceptance in the police service and in the communi-
ty is a major challenge for female police officers.

Another challenge that female officers encounter in their
profession is sexual harassment.

Some male officers, especially supervisors take advantage of
their position to sexually harass their female counterparts.
Some senior officers also take advantage of their position to
demand sex in exchange for favours at the work place.

Female officers encounter the challenge of balancing family,
work and pregnancy.

Working as a police officer is very demanding, especially
when the female officer has a young family. The emotional
challenge of leaving a young baby to report to work is very
stressful for a lot of officers. Many female officers have suf-
fered divorce because their partners could no longer cope
with the demands of the job which often took them away
from home. Female police officers who participate in peace
keeping missions experience a lot of stress in this regard
because of the perception in most African culture that it is
the responsibility of the woman to take care of the home and
not vice versa.

Police officers in their day-to day police work encounter male
suspects they have to deal with in the absence of their male
counterparts. This kind of situation is challenging because the
male suspects are physically stronger than the female offic-
ers; as such, arresting male offenders is very difficult.

Recommendations to improve female police officers working
conditions

Female police officers perform very difficult and challenging
tasks with their male counterparts, and it is important to
improve their working conditions to encourage more women
to join the police.

Female officers should be encouraged to form women’s asso-
ciations which will promote the welfare and wellbeing of
women. The associations should be strong to protect women
who are abused and sexually harassed in the service.

There should be policies geared towards improving the work-
ing condition of women. In most police services, new female
officers are not permitted to get pregnant while serving pro-
bation; as a result, officers who get pregnant within this peri-
od and want to save their jobs are compelled to abort their
babies and some of them regret later because they never get
to give birth thereafter or struggle to conceive.

In order to balance the work and family life, transfer of fe-
male officers should be done with a more humane face since
habitual transfer of officers eventually affect their family life
and discourage other women from joining the police.

Human right activist must take keen interest in cases of sexu-
al harassment that are reported by female officers and pro-
vide a lot of support to such victims, since fear of victimisa-
tion often prevent officers from reporting. It is not enough to
encourage female officers to report cases of harassment in
the work place: strong support systems should be in place to
support the victim who will be shunned by other officers.

It is important to review policies and laws which require
women to return to work after six months of delivery and
also allow breastfeeding female officers to finish early so that
they can have time for their babies.

There should be policies in place to ensure that female offic-
ers are given equal opportunities in terms of promotion and
assignment of duties.

There should be a national policy to reserve a quota for
women during recruitment so that more females will be en-
couraged to join the police.

United Nations should encourage female officers who go on
UN peace keeping missions to visit their families often so that
they can balance family life with work since they work under
very stressful conditions.

Recommendation to improve the treatment of women ar-
rested/in police custody

Female detainees in police custody are handled by female
police officers in accordance with International law. In order
to improve the conditions of women who are arrested and
kept in police custody, it is important to employ more women
to the police so that there will be female officers at every
station or district.

In very remote areas in Africa, it is difficult to comply with the
principle of having female officers conducting searches of
female offenders because there are no female officers in such
areas.

Due to lack of female cells in most police stations, female
offenders are detained behind the counter for hours before
securing bail. When the case is a felony, the offender has to
travel a long distance to have access to a female police cell.
To improve this systemic problem which violates the right of
female offenders, it is important to build female cells at every
police station.

In Africa, some female cells do not have built-in toilet and
bath facility. This does not auger well for female prisoners in
police custody because they are sometimes compelled to stay
without bathing or are sent to the barracks to shower. It is
very important to construct cells that have built-in toilet and
bath so that inmates are not denied access to a place where
they can shower.

Female officers must be well trained in the principles of hu-
man right and well equipped and resourced to protect the
rights of female prisoners in their custody.

There should be effective legal aid systems to guarantee the
right of an accused person to legal counsel.

In conclusion, it is important to note that the presence of
female officers in the police has contributed immensely to
the promotion of women'’s rights and as such governments
S and all stake holders must

. !‘ take keen interest in police
reforms to promote the condi-
tions of service of female
officers to ensure their con-
tinuous support to the protec-
tion of women'’s right.

Emilia Asante

Programme Coordinator,
Criminal Justice Programme
for Somalia, United Nations
Office on Drugs and Crime

THE CHALLENGES OF POLICE WOMEN IN THE PROTECTION
OF RIGHTS OF FEMALE OFFENDERS IN GHANA

In Ghana, most of the cases involving female offenders which
bring them into contact with the police are domestic. The
most serious cases, which often take place outside of the
domestic environment and which involve women, are crimes
relating to human trafficking, fraud, stealing, assault, and
robbery among others.

In order to improve the standards of the police service, fe-
male police officers are often tasked with responsibility to
take care of women suspects, whether they are in custody or
under interrogation. This is particularly important because
women have special needs that are best understood by fe-
male police officers. Thus involving them to a large extent
helps in the promotion and protection of the basic rights and
fundamental freedoms of female offenders. For example, it is



the female police officers who undertake searches of females
when there is the need to do so.

However, infrastructural, logistical and cultural challenges
make this noble idea a difficult one to implement in protect-
ing the rights of female suspects. There are very few cells for
females in Ghana. To avoid overcrowding in the cells, some of
the female suspects in custody have to be transported to
other police stations with female cells. This means that the
female officers investigating these cases have to commute
from their official duty stations to conduct their investiga-
tions and back to the jurisdiction where the crime was com-
mitted.

In some instances, the officers have to improvise cells by
converting some rooms into female cells. The improvised
female cells do not have washrooms so suspects will have to
be taken out to visit the washrooms whenever necessary. A
typical example of this state of affairs is in the Upper West
Region of Ghana where female suspects on remand have to
be transported to Tamale, the Northern Regional capital
which is about 307 Kilometre away, where there are cells
specifically for female use.

Also, the communal nature of the Ghanaian society, coupled
with some cultural factors, make it difficult to prosecute
offenders of domestic violence. In most cases, women who
are often the victims of such violence tend to discontinue
cases they themselves lodged with the police. In that way the
cooperation needed between victims and police for an effec-
tive investigation leading to prosecution is disabled.

To address these challenges, it is recommended that the
government expands facilities of cells, especially for females,
across the country as a matter of urgency. This will reduce
the stress both female police officers and female offenders
go through. Also, there is a
need to implement a con-
scious policy intended to
increase the number of
female police officers since !

N

women’s population is
higher than men in the
country.

Last but not the least, sensi-
tisation and capacity build-
ing of female officers, espe-
cially on how to contribute
to the promotion and pro-
tection of human rights, will
improve the rights of fe-
male offenders who come
into contact with the police.
Improving the system in line
with international standards |
must be the focus of the ‘
Ghana Police Service admin-
istration in this venture.

Doris Akua Hukporti
Deputy Superintendent of Police, Staff Instructor,
National Police Training School, Ghana Police Service

PROMOTING RIGHTS OF FEMALE VICTIMS OF CRIME AND
SUSPECTS THROUGH DEVELOPMENT OF FEMALE POLICE
OFFICERS

Historically, the policing field has been male dominated. It
has been just over a hundred years since females were incor-
porated in the organisation. In our communities a higher
percentage of the victims of crime are women. On the other
hand, there is also a smaller percentage of females who are
suspects of crime and thereby exposed to physical or psycho-
logical abuse. Despite opening up for women to take part in
policing, their numbers are limited. In some areas their juris-

diction of work is limited. All this emanates from gender ine-
quality, prejudice and cultural practices in our local communi-
ties.

Females tend to be soft targets as far as violation of rights of
victims and persons in custody are concerned. Handling of
cases involving females by male officers sometimes lead to
further victimisation like rape, assault and other forms of
harassment. In other words, males may not be in a position
to empathise with the victim’s situation and fail to provide
for the unique needs of female victims. Victimisation may
extend to female suspects who may be sexually assaulted,
not provided with proper sanitary facilities or psychologically
tortured. In some situations, failure to comply with the nor-
mal procedure relating to search and escort is seen if a fe-
male officer is not available.

According to Shannon Woolsey, studies have indicated that
since the 1970s when more women were incorporated in the
policing field, they are able to perform all duties and excel in
many areas. These studies further indicate that women are
less likely to use excessive and deadly force and less likely to
be involved in fights or acts of aggression on the job than
their male counterparts. They likely rely on interpersonal
skills rather than on physical force. Despite this, the potential
of women is underutilised.

Considering the potential in females and the challenges faced
by the female victims and suspects, the presence of female
police officers remain critical to their protection. They have
the potential to lead by example and later change things for
the better. Apart from the search, arrests, interviewing and
escort of female, their presence removes the belief that polic-
ing is a male person’s job.

Despite the important role played by women in policing,
there are many challenges. Firstly the number of female of-
ficers is small in general but also in decision making positions.
Some face domestic violence in their homes or discrimination
in their work environment. Culturally, many men and some
women still believe that women are lesser beings. In some
work environments there may be no policies (such as sexual
harassment, gender and equal opportunities policies) to as-
sist in development of the professional life of female officers.
Sometimes females are denied challenging posts because
they are considered to have low levels of education and
competence.

To deal with the challenges faced by female officers, victims
and suspects, capacity building for both male and female
officers is important. Trainings in rights of suspects and vic-
tims of crime have to be emphasised. The work environment
has to have a grievance procedure to encourage reporting
and dealing with suspects of violation of women'’s rights.
Infrastructures which promote the right to privacy for female
workers, victims and suspects have to be encouraged.Existing
procedures which encourage use of
female officers in dealing with female
victims or suspects must be encour-
aged. Physical, emotional and psycho-
logical support needs to be provided to
all victims including female suspects. In
addition, promotion of corporate image
can be done using success stories by
women so that the public trust of fe-
male officers is increased. Let us re-
member that the success of female
officers is for the whole organisation.

Elizabeth Chitanda Chambakata
Superintendent, National Women Network Coordinator for
the Malawi Police Service




THE DILEMMA OF FEMALE POLICE OFFICERS

This article captures the place of the female police officerin a
male dominated police. It contends that should gender equal-
ity be mainstreamed into police recruitment, training and
deployment, not only will it make sense for female police
officers and the entire community but it will be fulfilling the
rights of both women victim of crime as well as women in
conflict zones.

Globally, with the history of female police dating to the turn
of the 20™ century, it was in 1972 that the first set of female
police officers with badges was being recognised in the Unit-
ed States. In Cameroon, female police officers were being
recruited as state agents under the canopy of secretaries.
Over time, the added value and importance of these female
police officers became indispensable to the force. In 2003,
most of them were incorporated into the corps. Their pres-
ence was beneficiary socio-culturally and otherwise.

The importance of female police officers in Cameroon can be
seen in the increase of the level of morality and good conduct
in young girls and boys alike. It is perceived that youths tend
to respect female police officers more than their male coun-
terparts. Primarily, they play the role of mothers to these
youths besides being stricter in ensuring the respect of moral
standards.

However; female police officers are confronted with the chal-
lenges of gender inequality. Recent recruitments into the
Police Training School show that in a population of 4,300 new
recruits, only 1,300 are female showing a gross imbalance.

In terms of deployment there is currently only one female
police officer occupying the post of a director amongst about
20 directorates.

We can therefore recommend a gender balanced recruitment
process which will allow an adequate representation of
women in the police. This will not only lead to a better under-
standing of the problems of the female population but more
importantly it will puncture the stereotype that policing is a
profession reserved for male.

The presence of women in the police force implies that the
country has accepted the international standard of incorpo-
rating women into the police force.

The fate of women is worse in war zones. From my experi-
ence as Chairlady of police women serving as UN police offic-
ers in the conflict-rife northern part of Sudan, the conflict led
to many displacements with ensuing human rights violations
cutting across several aspects such as education, age re-
strictions, and female marginalisation. As a result of the war,
most of the men find themselves on battle field and, conse-
quently, the women are forced into farming, construction
and fending for their families in the course of which they get
sexually assaulted.

Also, the female police are not very visible and face in a simi-
lar manner this marginalisation. Their dressing style is indica-
tive of this: long skirts which are not fashioned to carry out
the kind of smart activities which their job demands. The
inclusion of women in the police force has brought an added
value to the country in the context of conflict. Having more
women in the police will significantly support the handling of
cases that need interaction with
women; this would otherwise have
been difficult, given the social and
cultural context in Soudan. In that
regard, having more female officers
in the peace keeping agencies is
also an asset.

Since the country (Sudan) has ac-
cepted the standard to incorporate
women into the police force, it is
strongly recommended that the

women should follow the pattern and style of other countries
rather than creating a particular dressing code for female
police officers. It is also recommended that more women
should be incorporated into the police force so that more
female values and easier communication is instilled in the
country.

Cheng Frida Bende
Deputy Superintendent of Police, Human Rights Instructor,
Police Training School Mutengene, Cameroon

WOMEN IN THE BURKINA FASO POLICE FORCE

The security of individuals and property has been a major
concern of every society in the world for millennia. The crea-
tion of a dedicated organisation for this purpose is therefore
an equally important concern. However, this organisation,
now known simply as ‘the Police’, was for a long time exclu-
sively the preserve of men. The acceptance of woman into
the police force was not immediately considered to be neces-
sary and their integration into such organisations around the
world did not occur as part of a simultaneous movement. In
this process of integration, the West has been one step ahead
of the African continent, where it was only after independ-
ence that certain countries integrated women into their na-
tional police forces. In the case of Burkina Faso, or Upper
Volta as it was then known, the first female police officers
were incorporated in 1976. These individuals were the pride
of the police force, significantly boosting its visibility in their
work for the ‘motorbike section’ of the road traffic unit. From
then on, the presence of women in the national police force
was a given, a new fact that the police needed to take into
account in their task planning for the force’s national duties.

In terms of their contribution, the use of women in the police
gradually became a necessity and eventually a vital feature in
order to avoid jeopardising respect for, and the privacy of,
individuals in certain situations. This relates, for example, to
body searches and security pat-downs. It appears that, prior
to the involvement of women, when conducting such opera-
tions the police regularly received complaints of police offic-
ers breaching the privacy of women in custody. Following the
recruitment of female officers, and in order to prevent such
complaints, police practice requires that for all searches and
pat-downs, the officer must be of the same gender of the
person in custody, except where absolutely necessary. The
use of a female officer in such scenarios is thus essential and
arises from the need to ensure compliance with the law and
human rights. In this area, female officers have demonstrated
their attachment to these values in their day-to-day activities.
Experience has also shown that they are rarely involved in
serious human rights offences such as torture.

Moreover, working with female officers reveals their ability
to prudently combine their instincts as women with profes-
sional requirements, particularly when it comes to the pro-
tection of women and children by the police. This certainly
explains their proven effectiveness in conducting and suc-
cessfully concluding certain investigations involving women
and children, particularly in the case of violence (whether
sexual, physical or psychological). In all cases, it has been
observed that most women who are the perpetrators or
victims of offences are more inclined to open up and work
with female officers in order to establish the truth. They are
often convinced that only an officer of the same gender will
be able to help them, due to a better understanding of what
they may be feeling in a given situation. These examples,
among many others, demonstrate the substantial contribu-
tions made by female officers in achieving the objectives of
the national police force. However, it must be admitted that
despite the added value brought by female officers, they face
daily difficulties and challenges which they must overcome in
order to conduct their duties.



These difficulties relate internally to certain mentalities and
other sociocultural obstacles. Even if the acceptance of wom-
en into the national police force has long been a reality, fe-
male officers can find it difficult to fully assert themselves in
the context of a patriarchal society where traditionally it is
men who are seen in positions of power and authority. The
inherent authority conferred by being a police officer, when
exercised by a woman, can be hard to accept for some male
officers. This can lead to acts of insubordination or even re-
marks or behaviour relating to the difficulty of being a wom-
an’s equal or under a woman’s orders. As women climb the
professional ladder, the prejudiced view of them as the
weaker sex means that female officers are often presumed to
be incompetent in this masculine world. This negative as-
sumption means that in order to access positions of respon-
sibility or work in certain active services, such as elite units,
female officers must work twice as hard as men in order to
prove themselves and earn trust before making a place for
themselves. This situation partly explains the poor represen-
tation of women at the top of the police hierarchy, the rele-
gation of women to supporting roles in departments, and the
gradual feminisation of certain tasks judged to be less im-
portant (for example, the role of receptionist or secretary).

Thus, for female officers working in an atmosphere of preju-
dice where their competence and abilities are constantly
called into question, the challenges to overcome are enor-
mous. The most urgent challenge relates to identity. Female
officers must fight to create their own identity on the basis of
a refusal to play second fiddle and act only as supplementary
staff. This requires sacrifice, dedication to one’s work, and
most of all accepting the constraints and requwements of the
job, just like men. This is what it takes :

for female officers to push themselves
forward, access the upper echelons
where decision-making takes place,
and work proactively towards the
improvement of their own working
conditions (specific rights, provision of
specific equipment and infrastructure
such as changing rooms, toilets, break
rooms etc.) as well as the detention
conditions for women and children
(specific equipment and infrastructure
such as individual separated units
when being held in custody, bedding,
bathroom kits etc.).

Néne Amy Ouédraogo
Principal Police Commissioner,
Permanent Lecturer on Human Rights, Burkina Faso National
Police School

PRISONS AND DETENTION CENTRES OVERSIGHT IN MALAWI

Introduction

Malawi’s initial and combined report on the African Charter
on Human and People’s Rights and on the Protocol on the
Rights of women was reviewed by the African Commission on
Human and People’s Rights in April 2015. Following this pro-
cess, the Commission issued Concluding Observations for
Malawi and specifically urged Malawi to implement the
Commission’s Guidelines and Measures for the Prohibition
and Prevention of Torture, Cruel, Inhuman and Degrading
Treatment or Punishment in Africa (Robben Island Guide-
lines) and the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-trial Detention in Africa (Luanda Guidelines).
While Malawi’s Constitutional and legal framework on rights
of prisoners and persons in detention is very solid and meets
international standards, the implementation of such stand-
ards has been a challenge as noted by Malawi’s own state
party report.

In a bid to popularise and implement both the Robben Island
Guidelines and the Luanda Guidelines, the Human Rights Unit
of the Ministry of Justice and Constitutional Affairs in con-
junction with key partners in the criminal justice system has
embarked on research study on the Efficiency of the Lay Visi-
tors Scheme under the Police Act.

Efficiency of the Lay Visitors Scheme

The Lay Visitors Schem is a scheme set out in the Police Act
which allows designated members of the community to visit
holding cells to assess the treatment and conditions under
which detained persons are kept.

The Police Act in section 124 to 126 provides for Lay Visitors
in Police Stations. The provisions stipulate as follows:

Section 124; There is hereby established a scheme to be
known as the Lay Visitors Scheme (in this Act otherwise re-
ferred to as the “Scheme”) the objective of which is to ena-
ble members of local community —

(a) to observe and comment and report on the conditions
under which persons are detained at the police stations;
and

(b) to observe the operation and implementation practice
of constitutional, International statutory or other rules
governing the welfare of persons detained at police sta-
tions, with a view to ensuring observance by police of-
ficers of Human Rights of detained persons and serving
greater public understanding and confidence in policing
matters.

125(1) subject to subsection (2) and (3), the Minister may in
consultation with the relevant community police forums,
appoint persons who are independent and of good charac-
ter to be lay visitors for purpose of the Scheme.

(2) The Minister shall appoint a panel of at least eight
lay visitors for each police station in Malawi.

(3) In appointing each panel of lay visitors the Minister
shall ensure that women are represented and shall consider
the ethnic diversity and age range of the community.

(4) A person appointed as a lay visitor shall serve for a
period of two years from the date of appointment and shall
be eligible for reappointment to serve a second term at the
expiry of the first term.

(5) Service as a lay visitor shall be on voluntary basis
and shall be understood by all persons to be such.

127; the Ministry may issue guidelines regarding the opera-
tion of the lay visitor scheme under this part.

The whole essence of the scheme is to protect the rights of
detained persons in police cells. It is a unique opportunity for
civilians to provide oversight over policing.

Our research is being conducted in corroboration with Com-
munity Police Department of the Malawi Police Service under
which the Scheme falls. The study has commenced at Kanen-
go Police Station in Malawi’s Capital,
Lilongwe. The following research ques-
tions are being interrogated:

a. The efficiency of the scheme from
a legal framework point of view;

b. The efficiency of the scheme from
a practical point of view;

c. Best practices developed so far;

What challenges are being faced
in implementation of the scheme;

e. Whether any reports of abuse or
torture have been filed by the
scheme and whether any investi-
gations and prosecutions have re-
sulted from such reports.




It is expected that the results of the research will be ready by
December 2016 and will form part of Malawi’s next report to
the Commission, specifically on the implementation of the
Luanda Guidelines.

Pacharo Kayira and Lumbani Mwafulirwa

Chief State Advocate and Senior State Advocate, Human
Rights Unit, Ministry of Justice and Constitutional Affairs,
Malawi

POLICE CUSTODY: A DETAINMENT MEASURE

Introduction

Custody is a detainment measure whereby an individual is
kept within a police or gendarmerie facility for a short period;
where the Police or Gendarmerie authorities require access
to them for the purposes of an investigation; and where
there are one or more plausible reasons to suspect they have
committed or attempted to commit an offence.

As this measure relates to public order, it ensures the protec-
tion of society’s rights and the rights of persons whose rights
are violated. An offence is primarily construed as an action
that contravenes public order, or disrupts or is capably of
disrupting public order.

Custody must comply with the principles of the legality of
criminal offences and penalties and of the non-retroactivity
of criminal law.

Authorities invested with the power of custody

Criminal law specifies a limited number of authorities with
the power to impose custody. Thus, in accordance with the
Code of Criminal Procedure of Niger (CCP), only authorities
with the status of Judicial Police Officer (JPO) have the power
to impose custody. However, the JPO is subject to the control
of his or her supervising authority and the competent judicial
authorities.

Rights of persons in custody
The national and international texts guarantee rights for
persons held in custody; this relates principally to:

e The right to be informed of their rights and the nature of
the offence they are suspected to have committed;

e Theright to be heard in a language they understand;
e The right to be presumed innocent;
e  The right to be treated with humanity and dignity;

e The right not to be subjected to torture or to cruel, in-
human or degrading punishments or treatment;

e The right to be assisted by their counsel;
e  The right to inform their family;

e The right to receive visits;

e Theright to rest;

e The right to food.

In addition, and independently of the aforementioned rights,
minors in conflict with the law are covered by special protec-
tion in accordance with national and international instru-
ments. This refers particular to the provisions of the 1989
Convention on the Rights of the Child (CRC), articles 37 and
40, and the 1990 African Charter on the Rights and Welfare of
the Child, article 17. They must be kept in a separate location
from adults. Any women held in custody must be kept in a
separate location from men and be taken care of by female
staff.

Custody must be imposed in an official location designated
for this purpose, and any authority that violates this provision
shall be liable for the penalties set out in articles 112 and 113
of the Criminal Code of Niger.

The detention period
In principle, the detention period for custody is forty-eight
(48) hours, renewable once for the same duration upon writ-

ten authorisation from the state prosecutor or the examining
judge, regardless of the legal circumstances, save for a legal
exception for certain specific offences.

At the end of the legal period, the JPO is required to either
bring the suspect before the courts or release them. Any
violation of the detention period carries with it criminal or
civil penalties. If the JPO does not have access to the suspect,
the detention period cannot be applied.

Problems relating to custody

In most countries, the implementation of custody is problem-
atic due to frequent breaches of suspects’ rights. This issue
results from the following factors, among others:

e Inadequacy or non-adaptation of the applicable legal
texts;

e Inadequacy of on-the-job or specialised training for judi-
cial police officials;

e Actions of officials as a result of the investigation becom-
ing personal and a failure to respect suspects’ rights;

e The failure to adequately harmonise national criminal
legislation with international norms;

e Automatic placement in custody;

e  Failure to take into account the fact that suspects are
guaranteed representation;

e Lack of guaranteed representation for persons in conflict
with criminal law;

e Lack of knowledge among citizens regarding criminal

matters;

e Inadequacy and inefficacy of controls to ensure the legal-
ity of custody;

e Lack of penalties for officials responsible for imposing
custody;

e Difficulties linked to the material conditions of custody
(separated and well-adapted premises, food, medical
care); and

e  Suspects’ lack of knowledge of the criminal system.

The Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody
and Temporary Detention in Africa, an
instrument adopted by the African
Commission on Human and People’s
Rights in 2014, will provide improved
guidance for all parties in order to
ensure greater respect for human
rights with regard to police custody.

Mamane Laouali Madougou
Commissioner of Police, Director of
the National Police School, Niger

NEWS FROM THE POLICE AND HUMAN RIGHTS FOCAL POINT
OF THE SECRETARIAT TO THE AFRICAN COMMISSION ON
HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS (FROM APRIL TO SEPTEM-
BER 2016)

Following the news shared in Newsletter number 7 which
was finalised in March 2016, the Focal Point on Police and
Human Rights at the Secretariat of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights has continued to gather in-
formation relating to the efforts of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights (the Commission) to strength-
en the respect of human rights in the context of policing.

In terms of sensitisation activities, the Commission’s Special
Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention and Policing
in Africa (the SRPCDPA), Hon. Commissioner Med S.K.
Kaggwa, organised a Panel discussion on Policing and Assem-
blies during the 58" Ordinary Session of the Commission held
from 6 to 20 April 2016 in Banjul, the Islamic Republic of The
Gambia. The Special Rapporteur on Human Rights defenders



in Africa (SRHRDA), Hon. Commissioner Reine Alapini-Gansou,

and the Special Rapporteur on Freedom of Expression and
Access to information in Africa (SRFOEAIA), Hon. Commis-
sioner Faith Pansy Tlakula, also took part in the Panel discus-
sion. The Panel discussion aimed at raising awareness on
issues of human rights violation that arise while policing as-
semblies in Africa. It also served as a forum to present a cur-
rent joint initiative of the SRHRD, the SRFOEAIA and the
partners (the African Policing and Civilian Oversight Forum &
the Danish Institute for Human Rights) to develop an instru-
ment of the Commission that will address the issues related
to policing assemblies in Africa. The full report of the Panel
discussion is available on the Commission’s website'.

"LICIERE ET
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tol (Jaama Hall)

Besides the sensitisation activity, the Commission continued
monitoring new developments and taking actions regarding
reported cases of alleged human rights violations by the po-
lice. In that regard, the Special Mechanisms of the Commis-
sion issued the following press-releases on allegations of
human rights violations perpetrated by police officers:

v' Press Statement of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights on the Human nghts Situation in the
Federal Democratic Republic of Ethiopia’;

v Joint Press release of the SRPCDPA and the Country Rap-
porteur on Kenya (Hon. Commissioner Dr. Solomon Ayele
Dersso) on the need to carry out prompt and effective
investigations into the V|olence that occurred during
demonstrations in Kenya®;

v Joint Press- release of the Country Rapporteur of the
Republic of Kenya, the SRPCDPA and the SRHRDA on the
alleged forced dlsappearance and killing of a human
rights lawyer and two others®;

v Press release of the SRHRD on the alleged judicial har-
assment and acts of intimidation against Vandalark Pat-
ricks”; and

v' Press Statement of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights on the events of 14 and 16 April
2016, in the Islamic Republic of The Gambia®.

Further, during the examination of the Periodic States Re-
ports of South Africa, Nam|b|a and Mali at the Public Session
of the Commission’s 58" Ordlnary Session, the SRPCDPA
asked questions relevant to the respect of human rights in
the context of policing to the State delegates who presented
their State Periodic Reports.

In terms of
strengthen-
ing the legal
framework,
the SRHR-
DA, the
SRFOEAIA
and the
partners
began to

! http://www.achpr.org/news/2016/05/d219

2 http://www.achpr.org/press/2016/09/d314/
3 http://www.achpr.org/press/2016/05/d301/
4 http://www.achpr.org/press/2016/07/d305/
> http://www.achpr.org/press/2016/04/d294/
6 http://www.achpr.org/press/2016/04/d298/

work on developing an instrument that can significantly assist
in addressing the human rights issues relating to policing
assemblies in Africa; this initiative was announced during the
58" Ordinary Session as stated above. The work started by a
technical meeting in Nairobi in June 2016 that led to the
adoption of the Zero draft Principles and Operational Stand-
ards for the Policing of Assemblies by Law Enforcement Offi-
cials in Africa (the Zero draft). The Zero draft has then been

— m— presented for

9 . .
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| inputs at three

dnu:mblm par les Représentants / Autorités :Imgm)x" ' .
gl an Afique, regional consul-

‘application de la loi
lougou, 26 4 A
tative meetings
(East Africa,
Southern Africa,
and West Africa)
with the last
regional meeting
to take place in
early October
2016. The general public has also been called to contribute to
the Zero draft which was made available on the website of
the Commission’. Taking into account the inputs, the draft
will be improved and amended before being presented to the
Commission.

Another important initiative is the current work of the Com-
mittee for Prevention of Torture on the development of a
General Comment on the Right to Redress for Victims of
Torture or lll-treatment under Article 5 of the African Charter
on Human and Peoples’ Rightss. Such an instrument, if
adopted, will assist in the development of a better legal and
institutional framework for the protection of individuals from
acts of torture and ill-treatment perpetrated by law enforce-
ment agents, including the oolice, in Africa.

Updates on the ongoing and upcoming initiatives will be pro-
vided in the next Newsletter!

Josiane Somdata Tapsoba

Legal Officer, Police and Human Rights Focal Per-
son, Secretariat of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights

CONTACTS

African Commission on Human and Peoples’ Rights:
Josiane Somdata Tapsoba, tapsobaj@africa-union.org

Danish Institute for Human Rights:

Ulrik Spliid, usp@humanrights.dk
African Policing Civilian Oversight Forum:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

7 http://www.achpr.org/news/2016/09/d230/
8 http://www.achpr.org/press/2016/08/d311/
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POLICE ET DROITS DE L'HOMME EN AFRIQUE

INTRODUCTION
Cher(e)s lecteurs et lectrices,

eme

C’est un immense plaisir pour moi de vous présenter la 8
édition de la lettre d’information Police et droits de I’homme
en Afrique !

Cette lettre d’information célébre I'année 2016 qui est
I’Année africaine des droits de I'homme, avec un accent par-
ticulier sur les droits de la femme. La lettre comprend cing
articles relatifs a I'expérience des femmes policieres de diffé-
rentes régions d’Afrique. Les auteures de ces articles sont :

v" Emilia Asante (Coordonnatrice de Programme, Pro-
gramme Justice Pénale, Office des Nations Unies contre
la Drogue et le Crime, ONUDC) ;

Doris Akua Hukporti (Commissaire adjointe de Police,
Formatrice, Ecole Nationale de Police du Ghana) ;

Elizabeth Chitanda Chambakata (Commissaire, Coordi-
natrice du Réseau National des Femmes dans les services
de police au Malawi) ;

Cheng Frida Bende (Commissaire adjointe de Police,
Formatrice en droits de ’homme, Ecole de Police de
Mutengene, Cameroun) ;

Néné Amy Ouédraogo, Commissaire Principale de Police,
Enseignante permanente en droits de I'homme et liber-
tés publiques a I'Ecole nationale de Police au Burkina Fa-
so.

Les différents articles des policiéres traitent de la valeur de la
diversité au sein des services de Police, des défis rencontrés
par les policieres et des moyens de les relever.

Pacharo Kayira et Lumbani Mwafulirwa, Avocat de I'Etat et
I'Avocat principal de I'Etat dans le Département des droits de
I'homme du Ministére de la Justice et des Affaires constitu-
tionnelles du Malawi, nous renseignent sur I'étude au sujet
du programme d’intervention de visiteurs au Malawi. Les
auteurs présentent cette étude en cours comme faisant par-
tie des efforts visant a mettre en ceuvre les Lignes directrices
sur les mesures d’interdiction et de prévention de la torture
ou autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégra-
dants (les lignes directrices de Robben Island) et les lignes
directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et
de détention provisoire en Afrique (les lignes directrices de
Luanda).

Mamane Laouali Madougou, Commissaire divisionnaire,
Directeur de I'Ecole Nationale de Police du Niger, souligne
quant a lui, les écarts qui existent entre les principes et stan-
dards applicables en matiere de garde a vue et la réalité sur
le terrain. Cette réalité contextuelle continue d’avoir un im-
pact sur les droits des détenus d’étre traités avec dignité.

Les nouvelles du point focal sont données par Josiane Som-
data Tapsoba, point focal Police et droits de I’'homme au
Secrétariat de la Commission africaine des droits de ’homme
et des peuples (la Commission). Cet article vous tient informé
des actions entreprises au niveau de la Commission pour
renforcer la promotion et la protection des droits de 'homme
au sein de la Police.

Agréable lecture de la lettre et bonne célébration du droit a
la dignité pour tous les étres humains !

L’honorable commissaire Med S.K.
Kaggwa

Rapporteur spécial sur les prisons,

les conditions de détention et I’action
policiere en Afrique

LE ROLE DES POLICIERES EN MATIERE DE PROMOTION DES
DROITS DES FEMMES

Introduction

Au niveau universel, les droits de ’homme sont souvent ex-
primés et garantis par des lois, des traités, le droit internatio-
nal coutumier, des principes généraux ainsi que d’autres
instruments normatifs du droit international.

Bien qu’au niveau national et supranational, il existe des lois
visant a promouvoir les droits des femmes, celles-ci sont
encore souvent victimes de discrimination et de violences ou
de maltraitances dans la plupart des pays d’Afrique.

On a tendance a penser a tort que les métiers dans la police
et dans les structures paramilitaires sont réservés aux
hommes. Dans la plupart des pays d’Afrique, le nombre
d’homme est majoritaire dans la police et les femmes y tra-
vaillent dans des conditions tres stressantes, et tout particu-
lierement lorsqu’il s’agit de missions de maintien de la paix.
Malgré les défis que rencontrent les policiéres dans leur tra-
vail, elles contribuent considérablement a la promotion des
droits des femmes.

Contributions des femmes au sein de la fonction de police
L’apport des policiéres a la profession est réellement évident
dans les missions de maintien de la paix. Dans des pays ou les
femmes sont marginalisées et victimes de discriminations
parce qu’elles sont des femmes, la présence de contingents
exclusivement féminins dans les missions des Nations Unies a
encouragé des femmes a rejoindre les rangs de la police dans
ces pays.

Les policieres s’investissent énormément dans leur travail.
Leur ponctualité et la maniere dont elles s’acquittent de leurs
fonctions en sont la preuve. Le métier de policier est le méme
pour les hommes et les femmes et au fil des années, elles se
sont montrées a la hauteur.

Les policieres, qui disposent de bonnes capacités de commu-
nication et de négociation, sont en mesure de désamorcer
des situations tendues et de promouvoir la paix. Elles obtien-
nent également de tres bons résultats dans des enquétes par
infiltration car elles peuvent facilement s’introduire au sein
de groupes criminels qui sont loin de les soupgonner, ce qui
permet de collecter des éléments d’informations pour les
besoins de I'enquéte.

Contrairement a leurs collégues de la gent masculine, les
policieres traitent les suspects avec plus de délicatesse et ont
moins tendance a commettre des abus a leur encontre.

Les policieres sont calmes et rassurantes dans leur compor-
tement et sont capables de prendre en charge des victimes
faibles et vulnérables. Celles qui sont chargées de mener des
enquétes dans des affaires de violences sexuelles ou de toute
autre forme de violence contre des femmes et des enfants
s’averent tres efficaces car les victimes ont tendance a leur
faire confiance et a leur fournir des informations plus per-
sonnelles qu’elles hésiteraient a communiquer a des hommes
chargés d’une enquéte.

Dans les pays ol les policieres sont autorisées a engager des
poursuites, elles obtiennent de meilleurs résultats dans
I'instruction des proceés pour des affaires impliquant des mi-
neurs car ceux-ci ne se sentent pas intimidés par la présence
de policiéres.

Le droit international exige que les femmes en conflit avec la
loi soient fouillées par des femmes. Le réle des policieres est
donc crucial dans ce domaine, étant donné que dans la plu-
part des pays, seuls les agents de police sont habilités a pro-
céder a des fouilles corporelles et celles-ci peuvent donc étre




effectuées par des policiéres au poste de police, dans les
aéroports, a 'occasion d’une perquisition de véhicule, etc.
Les délinquantes en garde a vue sont prises en charge par des
policieres qui ont tendance a mieux les comprendre et les
soutenir durant leur détention.

Défis rencontrés par les femmes au sein de la fonction poli-
ciere

Comme nous I'avons déja fait remarquer, la fonction policiére
est une profession dominée par les hommes et les rares
femmes qui entrent dans la police doivent fournir de plus
grands efforts que leurs collegues hommes pour se faire ac-
cepter. Les policieres sont souvent cantonnées dans des fonc-
tions qui sont considérées comme « féminines » par leurs
supérieurs. Nombreuses sont celles qui ne sont pas encoura-
gées a prendre en charge des fonctions policieres essentielles
telles que les patrouilles, les enquétes ou la direction de
postes de police ou de circonscriptions, car leurs collegues
hommes considerent que ces réles reviennent a des hommes.
Les policieres doivent se battre pour se faire accepter en tant
que telles dans la police et au sein de la population. Le harce-
lement sexuel constitue un autre défi auquel les policiéres
doivent faire face dans leur profession. Certains collégues
hommes, et plus particulierement leurs supérieurs hiérar-
chiques, profitent de leur position et harcélent sexuellement
leurs colléegues femmes. Certains officiers supérieurs de la
police abusent également de leur position et exigent d’avoir
des rapports sexuels en échange d’avantages ou
d’avancements au travail pour les victimes.

Les policiéres doivent également s’efforcer de trouver un
équilibre entre leur vie familiale, leur métier et la maternité.
Le métier de policier est tres prenant, notamment lorsqu’une
policiere a des enfants en bas age. Beaucoup de policieres qui
doivent quitter un nourrisson pour se rendre au travail consi-
derent cette situation comme tres stressante sur le plan af-
fectif. Nombreuses sont celles qui ont di divorcer car leur
partenaire ne pouvait plus faire face aux exigences d’un mé-
tier qui les obligeaient a étre souvent absentes. Les policiéres
qui participent a des missions de maintien de la paix font face
a beaucoup de stress a cet égard étant donné que dans la
plupart des cultures africaines, I'on considére que la femme a
la responsabilité de s’occuper de son foyer et que les réles ne
peuvent pas étre inversés.

Dans le cadre de leur travail quotidien, les policieres sont
appelées a appréhender des hommes soupgonnés d’avoir
commis une exaction, et ce en I'absence de leurs collégues
hommes. Ce type de situation présente des difficultés car ces
suspects étant des hommes, ils sont physiquement plus forts
que les policieres et il est donc tres difficile de procéder a leur
arrestation.

Recommandations visant a améliorer les conditions de travail
des policieres

Les policiéres participent avec leurs collegues hommes, a des
activités tres difficiles et éprouvantes, d’ou la nécessité
d’améliorer leurs conditions de travail afin d’encourager plus
de femmes a rejoindre les rangs de la police.

Ces femmes devraient étre encouragées a constituer des
associations de policieres ayant pour réle de promouvoir leur
bien-étre. L’association devrait étre assez forte pour protéger
les femmes victimes d’abus ou de harcélement sexuel au
travail.

Des politiques devraient étre mises en places afin d’améliorer
les conditions de travail des femmes. Dans la plupart des
services de police, les nouvelles recrues n’ont pas le droit
d’étre enceintes durant leur période d’essai. Par conséquent,
des policieres qui tombent enceintes durant cette période et
souhaitent conserver leur emploi n’ont pas d’autre choix que
d’avorter, certaines venant a le regretter par la suite, soit
parce qu’elles n’auront pas eu d’enfant ou qu’elles ont des
difficultés a concevoir a nouveau.

Afin de pouvoir concilier travail et vie de famille, il faut que le
facteur humain soit mieux pris en compte lorsque des poli-
cieres sont mutées car ces mutations ont a terme des consé-
qguences sur leur vie de famille et dissuadent d’autres femmes
a rejoindre les rangs de la police.

Les défenseurs des droits de ’'homme devront s’intéresser de
prés aux cas de harcélement sexuel signalés par des poli-
cieres et leur fournir tout le soutien nécessaire étant donné
gue beaucoup de ces victimes ne signalent pas ces faits par
peur de faire I'objet de victimisation. Cependant, encourager
ces femmes a signaler des cas de harcelement au travail ne
suffit pas. Il faut également disposer d’excellents systémes de
soutien pour venir en aide aux victimes qui risquent d’étre
exclues du groupe par les autres officiers de police.

Il faudra absolument revoir les politiques et les lois qui exi-
gent que les femmes en congé maternité reprennent leur
service six mois apres la naissance de leur enfant. Il faudra
également permettre aux policieres qui allaitent de quitter
leur travail plus t6t afin de pouvoir passer du temps avec leur
bébé.

Des politiques devraient étre en mise en place pour s’assurer
que les policieres bénéficient des mémes chances en matiéere
de promotion et d’attribution des responsabilités.

Une politique de quotas au niveau national devrait étre mise
en place afin de réserver certaines places a des femmes du-
rant le recrutement, ce qui encouragerait plus de femmes a
rejoindre les rangs de la police.

Les Nations Unies devraient encourager les policieres qui sont
envoyées dans des missions de maintien de la paix de 'ONU a
effectuer des visites fréquentes dans leur foyer de fagon a
concilier leur vie de famille et leur travail, étant donné
gu’elles se trouvent dans des conditions tres stressantes.

Recommandations visant a améliorer le traitement des
femmes interpellées/en garde a vue :

Les femmes détenues dans le cadre d’une garde a vue sont
prises en charge par des policieres, conformément au droit
international. Afin d’améliorer leurs conditions de détention,
il faudrait recruter plus de femmes dans la police pour que
chaque poste de police ou chaque circonscription compte des
femmes dans ses effectifs.

En Afrique, dans des zones tres reculées, il devient difficile de
respecter le principe selon lequel des policiéres effectuent les
fouilles corporelles des délinquantes car il n’y a pas de
femmes dans les rangs de la police dans ces régions.

En raison de I'absence de cellules pour femmes dans la plu-
part des postes de police, les délinquantes sont détenues
pendant des heures derriére les comptoirs des postes de
police jusqu’a ce qu’elles aient pu réunir la caution pour étre
libérées. Lorsqu’une femme est accusée d’avoir commis un
délit majeur ou un crime, il faut parcourir de longues dis-
tances pour I'acheminer vers une cellule pour femme. Il est
donc important de construire des cellules congues pour des
femmes dans tous les postes de police afin de résoudre ce
probléme systémique qui va a I’encontre des droits des dé-
linquantes.

En Afrique, certaines cellules pour femmes ne disposent ni de
toilettes ni de salle d’eau. Cette situation ne présage rien de
bon pour les femmes détenues dans le cadre d’une garde a
vue car elles sont quelquefois forcées de rester sans pouvoir
se laver ou bien elles sont envoyées a la caserne pour se
doucher. Il faut absolument que les nouvelles cellules qui
seront construites soient dotées de toilettes et d’une salle de
bain afin que les détenues ne se trouvent pas dans
I'impossibilité d’avoir accés a un local ou elles peuvent pren-
dre une douche.

Les policieres doivent étre bien formées aux principes des
droits de I'homme et disposer des moyens et des ressources




nécessaires pour protéger les droits des femmes détenues
dont elles ont la responsabilité.

Des systemes d’aide juridique devraient exister afin de garan-
tir le droit de toute personne accusée a bénéficier d’un con-
seiller juridique.

En conclusion, il est important de noter que la présence de
femmes au sein de la fonction policiére a largement contri-
bué a la promotion des droits des femmes. Par conséquent,
les gouvernements et toutes les parties prenantes devraient
tout particulierement
s’intéresser a des réformes de
la police visant a promouvoir
les conditions de travail des
femmes afin qu’elles puissent
continuer a encourager la pro-
tection des droits des femmes.

Emilia Asante

Coordonnatrice de Programme,
Programme Justice Pénale,
Office des Nations Unies contre
la Drogue et le Crime,

ONUCDC

DEFIS RENCONTREES PAR LES POLICIERES DANS LE DO- )
MAINE DE LA PROTECTION DES DROITS DES FEMMES DE-
LINQUANTES AU GHANA

Au Ghana, la plupart des cas de femmes délinquantes ayant
affaire a la police se rapportent principalement a des pro-
blémes de nature domestique. Les cas les plus graves, qui
sont souvent observés hors de ce contexte domestique et
impliquent également des femmes, sont notamment des
crimes ou des délits commis dans le cadre de la traite des
étres humains, de fraudes, de vols, d’effractions et
d’agressions. Afin d’améliorer la qualité du service dans la
police, les policieres sont souvent assignées, durant la déten-
tion ou pendant les interrogatoires, a la prise en charge des
femmes soupgonnées d’avoir commis un délit ou un crime.
L'intervention de policiéres est particulierement importante
car elles sont mieux a méme de comprendre les besoins spé-
cifiques des femmes, permettant ainsi de contribuer dans
une large mesure a la protection et a la promotion des droits
essentiels et des libertés fondamentales des femmes délin-
guantes. Par exemple, ce sont des policiéeres qui procedent
aux « fouilles » des femmes, le cas échéant.

Cependant, en raison des difficultés logistiques et culturelles
et des problemes d’infrastructure, il s’avere difficile de
mettre cette noble idée en pratique afin de protéger les
droits des femmes a qui des faits sont reprochés. Il existe trés
peu de cellules congues uniquement pour les femmes au
Ghana. Afin d’éviter toute surpopulation carcérale, certaines
des suspectes en détention doivent étre transférées vers
d’autres postes de police dotés de cellules pour femmes. Afin
de procéder aux interrogatoires, les policiéres doivent donc
se rendre au poste de police de la détention puis retourner
dans leur poste d’attache qui couvre la circonscription ou les
faits se sont produits. Dans certains cas, les fonctionnaires de
police doivent créer des cellules de fortune en réaménageant
certains locaux en cellules de détention pour femmes. Celles-
ci ne disposent pas d’installations sanitaires et il faut donc
faire sortir les suspectes de ces locaux lorsqu’elles souhaitent
se rendre aux toilettes. La région du Haut Ghana est un
exemple typique ou les suspectes en détention provisoire
doivent étre envoyées a Tamale, la capitale de la région du
Nord, qui se trouve a environ 307 kilometres et ou il existe
des cellules spécialement prévues pour les femmes.

De plus, le caractere communautaire de la société ghanéenne
associé a certains facteurs culturels rend difficile les pour-
suites contre les auteurs de violences conjugales. Dans la
plupart des cas, les femmes, qui sont souvent les victimes de

ces actes de violence, demandent a ce que des affaires pour
lesquelles elles avaient elles-mémes porté plainte soient
classées sans suite. Cela handicape le besoin de coopération
entre les victimes et la police afin de diligenter des enquétes
efficaces et obtenir des condamnations.

Pour surmonter ces difficultés, le gouvernement devrait cons-
truire d’urgence plus de cellules de détention dans tout le
pays et plus particulierement pour les femmes détenues, ce
qui permettrait de réduire le stress dont sont victimes les
policieres aussi bien que les femmes délinquantes. En outre,
des politiques éclairées devraient étre mises en ceuvre afin
d’augmenter les effectifs féminins au sein de Ia fonction poli-
ciere étant donné que les i '
femmes sont plus nombreuses

que les hommes dans le pays.

Enfin, il serait également néces-

saire de sensibiliser les poli-

cieres et renforcer leurs capaci-

tés, notamment dans le do-

maine de la promotion et de |a

protection des droits des per-

sonnes, en vue de mieux dé-

fendre les droits des femmes

délinquantes qui ont affaire aux

forces de police. Dans ce cadre,

les services de police ghanéens

devront mettre I'accent sur

I"amélioration du systeme tout

en se conformant aux normes

internationales en la matiere.

Doris Akua Hukporti
Commissaire adjointe de police, Formatrlce Ecole Nationale
de Police du Ghana

PROMOUVOIR LES DROITS DES FEMMES VICTIMES
D’INFRACTION ET DE CELLES SUSPECTEES A TRAVERS LA
PROMOTION DE LA PRESENCE DE FEMMES AU SEIN DE LA
POLICE

La fonction policiére est traditionnellement a prédominance
masculine. Ce n’est seulement depuis un peu plus de cent ans
gue des femmes ont rejoint les rangs de la police. Dans nos
communautés, les femmes représentent une part plus impor-
tante des victimes d’actes criminels ou délictueux. En re-
vanche, parmi les personnes soupgonnées d’avoir commis
des crimes ou des délits, les femmes sont moins nombreuses
gue les hommes, mais elles sont exposées a des actes de
maltraitance physique ou psychologique. Bien que la profes-
sion se soit ouverte aux femmes, celles-ci y restent minori-
taires. Dans certains domaines de compétences, leur role
reste limité. Tout ceci est lié aux préjugés, aux pratiques cul-
turelles ainsi qu’a I'absence de parité entre hommes et
femmes dans nos communautés locales.

Les femmes ont tendance a constituer des cibles vulnérables
en ce qui concerne les cas de violation des droits des victimes
et des personnes détenues. Lorsque des affaires impliquant
ou concernant des femmes sont traitées par des hommes
agents de police, cela peut quelquefois causer de nouveaux
préjudices tels que des viols, des agressions et d’autres
formes de harcélement. En d’autres termes, des hommes
pourraient ne pas étre en mesure de comprendre la situation
des victimes, ne pas faire preuve d’empathie, et ne pas ré-
pondre aux besoins qui sont propres aux femmes victimes.
Les femmes soupgonnées d’avoir commis des crimes ou des
délits peuvent également subir des préjudices et étre vic-
times d’agressions sexuelles, ne pas bénéficier d’installations
sanitaires adéquates, ou subir des actes de torture psycholo-
gique. Dans certaines situations, on remarque que la procé-
dure normale en matiére de fouille et d’escorte policiere
n’est pas respectée si une femme policiere n’est pas dispo-
nible pour s’en charger.




D’aprés Shannon Woolsey, des études ont révélé que depuis
les années 70, période durant laquelle plus de femmes ont
rejoint les rangs de la police, celles-ci sont capables de
s’acquitter de toutes les fonctions d’un agent de police et
excellent dans de nombreux domaines. Ces études montrent
également que les femmes ont moins tendance a faire un
usage excessif ou létal de la force, ainsi qu’a étre moins im-
pliquées dans des disputes ou des actes d’agression durant
leur service par rapport a leurs collegues de la gent mascu-
line. Elles ont plutdt recours a leurs aptitudes en matiere de
relations interpersonnelles qu’a la force physique. Malgré
cela, le potentiel des femmes reste sous-utilisé.

Compte tenu des atouts que présentent les femmes dans la
police et des difficultés rencontrées par les femmes victimes
ou soupgonnées d’exactions, la présence de policiéres reste
un élément essentiel pour la protection de ces femmes. Dans
la fonction policiere, les femmes peuvent ainsi donner
I'exemple et, a terme, faire changer les mentalités pour amé-
liorer les choses. Mises a part les situations de perquisition,
de fouilles, d’auditions et d’escorte policiere impliquant des
femmes, la présence de policieres permet d’effacer I'idée
selon laquelle la fonction policiére serait un travail unique-
ment réservé aux hommes.

Bien que les femmes jouent un réle important dans la police,
il existe encore de nombreux défis a relever. Tout d’abord, les
effectifs féminins limités en général et, en particulier lorsqu’il
s’agit de postes de direction. Certaines policiéres sont vic-
times d’actes de violence conjugale dans leur foyer ou de
pratiques discriminatoires au travail. Sur le plan culturel, de
nombreux hommes ainsi que certaines femmes considérent
toujours les femmes comme des étres inférieurs. Dans cer-
tains milieux professionnels, il n’existe peut-étre aucune
politique (telles qu’en matiere de harcélement sexuel,
d’égalité des chances et de parité entre hommes et femmes)
permettant de contribuer au développement des perspec-
tives de carriere des femmes agents de police. Quelquefois,
des femmes ne peuvent pas briguer des postes de responsa-
bilité car I'on considere qu’elles n’ont pas le niveau
d’instruction ni les compétences nécessaires pour relever les
défis associés a ces postes.

Afin de surmonter les difficultés que rencontrent les poli-
cieres ainsi que celles qui sont victimes ou soupgonnées
d’exactions, le renforcement des capacités est important,
tant pour les hommes que pour les femmes au sein de la
police. Il faut mettre I'accent sur des formations en matiere
de droits des personnes victimes ou soupgonnées
d’exactions. Le milieu professionnel doit se doter d’une pro-
cédure de reglement des griefs afin d’encourager le signale-
ment des cas de violation des droits de la femme et de
s’occuper des suspects de telles violations. Il faut également
promouvoir la mise en place d’infrastructures qui garantis-
sent le droit a la vie privée des policieres ainsi que de celles
qui sont victimes ou soupconnées d’exactions. Par ailleurs, il
faut promouvoir les procédures déja en place qui permettent
de faire appel en priorité a des policiéres pour prendre en
charge les femmes victimes ou soupgonnées d’exactions.
Toutes les victimes, y compris les femmes, doivent pouvoir
bénéficier d’'un soutien physique, affectif et psychologique.
En outre, afin d’améliorer I'image de la fonction policiére, les
bons résultats et les réussites des policieres doivent étre mis
en exergue pour que I'opinion publique

fasse de plus en plus confiance a ces

femmes. Il ne faut pas oublier que la

réussite des femmes dans la fonction

policiére constitue un atout pour

I’ensemble de I'organisation.

Elizabeth Chitanda Chambakata
Commissaire, Coordinatrice du Réseau
National des Femmes dans les services
de police au Malawi

LE DILEMME DES POLICIERES

Cet article aborde la place des policiéres dans un métier a
prédominance masculine. Il s’efforcera de montrer que la
prise en compte systématique de la problématique hommes-
femmes dans le recrutement, la formation et le déploiement
des agents de police ne reléve pas uniquement de la logique
en ce qui concerne les policiéres et la population dans son
ensemble, mais que ces efforts permettront également de
promouvoir les droits des femmes victimes d’actes criminels
ou délictueux y compris les droits de celles qui vivent dans
des zones de conflits.

A 'échelle mondiale, le concept de femme policiére remonte
au début du vingtieme siecle aux Etats-Unis, et il faudra at-
tendre 1972 pour que le premier contingent de femmes
agents de police portant I'insigne soit reconnu aux Etats-Unis.
Au Cameroun, les policieres étaient recrutées en qualité
d’agents de I'Etat comme secrétaires. Au fil du temps, ces
femmes agents de police ont gagné en importance et leurs
contributions sont devenues indispensables a la fonction
policiére. En 2013, la plupart avaient été incorporées dans le
corps de police et leur présence s’est avérée bénéfique a
plusieurs égards, notamment sur le plan socio-culturel.

L'importance du réle des policieres au Cameroun se traduit
par une hausse du niveau de moralité et par un meilleur
comportement chez les jeunes, tant filles que garcgons. Il
semblerait que les jeunes témoignent de plus de respect pour
les policiéres que pour leurs collégues policiers. En premier
lieu, elles jouent le role de figure maternelle pour ces jeunes,
tout en étant plus strictes lorsqu’elles veillent au respect des
normes morales.

Cependant, les femmes agents de police doivent faire face a

I'absence de parité entre hommes et femmes. Les dernieres

vagues de recrutement a I'école de police montrent que sur

4300 nouvelles recrues, seules 1300 sont des femmes, attes-
tant de ce déséquilibre flagrant.

Sur le plan des déploiements, seule une femme agent de
police occupe actuellement le poste de directeur alors qu'’il
existe environ 20 directions différentes.

Par conséquent, nous pouvons préconiser un processus de
recrutement qui reflete la parité des sexes et qui permettrait
aux femmes d’étre représentées de maniére adéquate au
sein de la police. Une telle politique ira dans le sens d’une
meilleure compréhension des problémes que rencontrent les
femmes, mais surtout, elle permettra de battre en bréche le
stéréotype de la fonction policiere qui est considérée comme
une profession réservée aux hommes.

La présence de femmes dans la police signifierait que le pays
a fait sien les normes internationales encourageant
I'intégration des femmes dans les forces de police.

Le sort des femmes dans les zones de guerre est pire. Forte
de mon expérience en qualité de présidente des femmes
policiéres durant mon mandat au sein de la police des Na-
tions Unies dans le nord du Soudan ou les conflits sont en-
démiques, j’ai observé que le conflit a été a I'origine de nom-
breux mouvements de populations, occasionnant des at-
teintes aux droits de I'homme dans de nombreux domaines
tels que I"éducation, les restrictions concernant I'age, et la
marginalisation des femmes. A cause de la guerre, la plupart
des hommes se retrouvent sur le champ de bataille et par
conséquent, les femmes se voient dans I'obligation de se
charger des activités agricoles et de construction ainsi qu’a
subvenir aux besoins de leur famille. C'est dans ce contexte
gu’elles sont victimes d’agressions sexuelles. Par ailleurs, les
femmes policiéres sont peu exposées dans la profession et
subissent le méme type de marginalisation. Leurs uniformes
en sont la preuve : des jupes longues qui ne sont pas congues
pour le type d’activités complexes qu’exige la profession.
L'intégration des femmes dans la fonction policiere a été
bénéfique au pays dans le contexte des conflits. La présence




d’effectifs féminins plus nombreux dans la police contribuera
énormément a la prise en charge d’affaires qui impliquent ou
concernent des femmes. Sans la contribution de policiéres,
cette prise en charge se serait avérée difficile compte tenu du
contexte socio-culturel au Soudan. A cet égard, la présence
accrue de femmes dans les organismes de maintien de la paix
constitue également un atout.

Etant donné que le pays (le Soudan) a accepté la logique de

I'intégration des femmes dans les forces de police, il est for-

tement recommandé de suivre I'exemple d’autres pays plutot

que de concevoir un uniforme propre aux femmes agents de
police. En outre, il serait souhaitable
d’encourager l'arrivée d’effectifs fé-
minins plus nombreux dans la police
afin de faciliter la communication et
de promouvoir la qualité au niveau
national.

Cheng Frida

Commissaire adjointe de Police, For-
matrice en droits de ’homme, Ecole
de Police de Mutengene, Cameroun

LES FEMMES DANS LES SERVICES DE POLICE AU BURKINA
FASO

La sécurité des personnes et des biens a toujours été une
grande préoccupation dans toutes les sociétés du monde
depuis des millénaires. Aussi, la création d’un corps de métier
a ce dessein s’inscrit-elle dans le méme ordre de préoccupa-
tions. Seulement, ce corps, connu couramment par la simple
dénomination « Police » a été pendant longtemps un do-
maine d’activité réservé exclusivement a la gent masculine.
L’acceptation des femmes dans les services de police n’est
pas apparue rapidement comme une nécessité et leur inté-
gration dans ce corps a travers le monde n’a pas été un mou-
vement simultané. Dans ce processus d’intégration, si
I’Occident a un pris un pas d’avance, il n’en est pas moins
pour le continent africain, ou il fallut attendre aprés les indé-
pendances, pour voir dans plusieurs pays, les femmes inté-
grer les polices Nationales. Pour le cas du Burkina Faso, alors
Haute-Volta a I'époque, I'intégration des premiéres policiéres
date de I'année 1976. Ces dernieres ont fait la fierté et ont
donné une trés grande visibilité a I'institution a travers la «
section moto» de la brigade de la circulation routiére. A partir
de cette période, la présence des femmes a la police natio-
nale était déja un acquis et une nouvelle donne que les poli-
ciers devaient désormais prendre en compte dans leurs
schémas d’exécution des missions de la police nationale.

En termes d’apport, il faut noter que I'emploi des femmes a
la police est devenu progressivement une nécessité et fina-
lement un impératif pour ne pas porter atteinte au droit au
respect et a I'intimité des personnes dans certaines situa-
tions. Il s’agit par exemple des fouilles corporelles et des
palpations de sécurité. Il ressort que lors de ces opérations et
avant I'emploi des femmes, la police recevait perpétuelle-
ment de multiples plaintes pour atteinte par les policiers, a
I'intimité des femmes mises en cause. Avec le recrutement
des policieres et pour éviter ces genres de plaintes, la pra-
tique policiere impose qu’en matiere de fouilles et de palpa-
tions de sécurité, 'agent soit du méme sexe que la personne
mise en cause, sauf en cas d’absolue nécessité. L’utilisation
d’une policiere dans ces cas de figure est donc incontour-
nable et répond a la nécessité de respecter la |égalité et les
droits de I’'Homme. Sur ce point, les policieres dans leurs
actions au quotidien ont démontré leur attachement a ces
valeurs. L’expérience a démontré qu’elles sont rarement
impliquées dans les violations graves des droits de I’'Homme
comme les cas de torture. Mieux, on se rend compte a tra-
vers leur assistance, que les policiéres arrivent a faire une
combinaison judicieuse entre leur instinct de femme et les
exigences professionnelles surtout en matiere de protection

des femmes et des enfants dans les services de police. Cela
explique certainement leur efficacité avérée dans la conduite
et 'aboutissement de certaines enquétes impliquant les
femmes et les enfants notamment les cas de violences
(sexuelles, physiques, psychologiques). Dans tous les cas, il a
été constaté que la plupart des femmes auteurs ou victimes
d’infraction sont plus enclines a s’ouvrir et a collaborer avec
les policieres pour la manifestation de la vérité. Elles sont le
plus souvent convaincues que seule la policiere en tant que
leurs semblables, est a méme de les aider car comprend
mieux ce qu’elles sont susceptibles de ressentir dans une
situation donnée. Ces exemples parmi tant d’autres montrent
I’apport substantiel des policieres dans la réalisation des
objectifs de la Police nationale. Mais il faut relever que mal-
gré la valeur ajoutée des policiéres, elles sont confrontées au
quotidien a des difficultés et défis qu’elles doivent surmonter
dans le cadre de I'exercice des missions.

Par rapport aux difficultés, elles sont liées a I'interne a cer-
taines mentalités et autres pesanteurs socioculturelles. On
constate que méme si I'acceptation des femmes dans le corps
de la Police nationale est une réalité depuis belle lurette, la
policiere a du mal a s’affirmer pleinement dans
I’environnement d’une société patriarcale ou traditionnelle-
ment, les esprits sont prédisposés a ne voir uniquement que
des hommes dans les spheres de pouvoir et d’autorité. La
fonction d’autorité que confere I'exercice du métier de poli-
cier, quand elle est exercée par une femme, certains policiers
ont souvent du mal a I'accepter. Cela se traduit des fois par
des actes d’insubordination ou méme des propos et des
comportements qui dénotent la difficulté d’étre I’égal d’une
femme ou méme d’étre sous ses ordres. Dans son ascension
professionnelle, les préjugés qui qualifient la femme de sexe
faible font que la policiére fait systématiquement I'objet
d’une présomption d’incompétence dans un univers mascu-
lin. Cette présomption négative fait que pour I'accés aux
postes de responsabilité et méme a certains services actifs
comme les unités d’élite, la policiere doit se battre double-
ment par rapport aux hommes pour faire ses preuves, méri-
ter la confiance avant de se faire une place. Cette situation
explique en partie la faible représentation des femmes au
sommet de la hiérarchie policiere, la relégation des femmes
aux postes d’adjoint dans les services et la féminisation pro-
gressive de certaines taches jugées moins valorisants (accueil,
secrétariat, etc.).

Travaillant donc dans une atmosphere de préjugés qui tend a
remettre en cause ses compétences et ses capacités, les défis
a relever sont énormes. Le plus urgent, est celui de I'identité.
Les policiéres doivent se battre pour se faire une identité
propre basée sur leurs refus de jouer les seconds roles et
d’étre des compléments d’effectif. Cela passe par le sacrifice,
la dévotion au travail et surtout I'acceptation au méme titre
que les hommes, des contraintes et des exigences du métier.
Ce n’est qu’a ce prix qu’elles pourront se faire valoir, accéder
aux hautes spheres de décision et étre une force de proposi-
tion d’actions pour I'amélioration de leurs propres conditions
de travail (droits spécifiques, mise a dlsposmons
d’équipements et infrastructures

spécifigues comme des vestiaires,

toilettes, salle de repos etc.) mais

aussi des conditions de détention des

femmes et des enfants (équipements

et infrastructures spécifiques comme

les locaux propres et séparés lors de

la garde a vue, matériel de couchage,

kit de toilettes, etc.).

Néne Amy Ouédraogo

Commissaire Principale de Police,
Enseignante permanente en droits de
I’homme et libertés publiques a
I’Ecole nationale de Police au Burkina
Faso




SURVEILLANCE DES PRISONS ET DES CENTRES DE
DETENTION AU MALAWI

Introduction

Le rapport initial de synthése du Malawi concernant la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuples ainsi que le
Protocole relatif aux droits des femmes a été examiné par la
Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples
en avril 2015. Suite a cet examen, la Commission a publié des
Observations finales a I'attention du Malawi, enjoignant plus
particulierement ce pays a mettre en ceuvre les Lignes direc-
trices et mesures d’interdiction et de prévention de la torture
et des peines et traitements cruels, inhumains ou dégradants
en Afrique (Lignes directrices de Robben Island) ainsi que les
Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a
vue et de détention provisoire en Afrique (Lignes directrices
de Luanda) de la Commission. Méme si le cadre juridique et
constitutionnel du Malawi en matiére de droits des prison-
niers et des personnes détenues est bien établi et respecte
les normes internationales, la mise en ceuvre de ces normes
constitue toujours un défi qui a été mentionné dans le rap-
port du Malawi en tant qu’Etat partie.

Afin de mieux faire connaitre les Lignes directrices de Robben
Island et de Luanda, I'Unité des droits de ’homme du Minis-
tere de la Justice et des affaires constitutionnelles, en colla-
boration avec les principaux partenaires du systeme de la
justice pénale, a lancé une étude sur I'efficacité du Pro-
gramme d’intervention de visiteurs régi par la loi sur la police.

Efficacité du Programme d’intervention de visiteurs

Le programme d’intervention de visiteurs est prévu par la loi
sur la police et permet a des membres de la collectivité
nommeés a cet effet de se rendre dans les établissements
dotés de cellules de détention pour évaluer le traitement et
les conditions dans lesquelles les personnes sont détenues.

Les sections 124 a 126 de la loi sur la police prévoient la pos-
sibilité d’accueillir des visiteurs dans les postes de police. Les

dispositions en la matiére stipulent les éléments suivants :

Section 124 : Un programme est constitué par la présente
et sera connu sous le nom Programme d’intervention de
visiteurs (qui sera également désigné dans la présente loi
sous le terme « Programme »). L'objectif de ce programme
est de permettre aux membres des communautés locales :

(a) D’observer, de formuler des commentaires et d’établir
des rapports concernant les conditions dans lesquelles
les personnes sont détenues dans les postes de police.

(b) Et d’observer le fonctionnement et la mise en ceuvre
des dispositions constitutionnelles, du cadre statutaire
international ainsi que d’autres regles régissant le bien-
étre des personnes qui sont détenues dans les postes de
police, dans le but de s’assurer que les agents de police
respectent les droits de ’'homme des personnes déte-
nues ainsi que de créer un climat de confiance au sein
des populations, et de veiller a ce que celles-ci com-
prennent mieux les questions relatives a la police.

Section 125 - 1) Sous réserve des dispositions figurant aux
paragraphes 2) et 3), le Ministre pourra, en consultation
avec les structures de police communautaire concernées,
nommer des personnes indépendantes et de bonne morali-
té en tant que visiteurs dans le cadre du Programme.

2) Le Ministre nommera un groupe d’au moins huit visi-
teurs pour chaque poste de police du Malawi.

3) Dans le cadre de la nomination des membres de
chaque groupe de visiteurs, le Ministre devra s’assurer que
les femmes soient représentées et il devra également pren-
dre en compte la diversité ethnique et la répartition démo-
graphique de la collectivité concernée.

4) Une personne nommée comme visiteur effectuera un
mandat de deux ans a compter de la date de sa nomination.
Ce mandat sera reconductible une fois a I'issue du premier.

5) Les visiteurs sont des bénévoles et devront étre con-
sidérés comme tels par toute personne concernée.

Section 127 : le Ministere pourra publier des lignes direc-
trices concernant le fonctionnement de ce programme au
titre de cette section.

Le programme a pour objectif ultime de protéger les droits
des personnes détenues dans des cellules de la police. Il cons-
titue une occasion unique permettant aux citoyens de surveil-
ler les activités de la police.

L’étude est menée conjointement avec la Division de la police
communautaire des Services de police du Malawi dont reléve
le programme en question. L’étude a été lancée au poste de
police de Kanengo dans la ville de Lilongwe, la capitale du
Malawi. Les questions suivantes sont posées dans le cadre de
I'étude :

a. L'efficacité du programme sur le plan du cadre juridique ;
b. Lefficacité du programme sur le plan pratique ;

c. Les meilleures pratiques élaborées
jusqu’a présent ;
Quels sont les défis rencontrés dans
le cadre de la mise en ceuvre du
programme ;

Des cas de mauvais traitements ou
de tortures ont-ils été signalés dans
le cadre du programme, et ont-ils
donné lieu a des enquétes ou des
poursuites.

Les conclusions de cette étude devraient
étre disponibles d’ici a décembre 2016
et feront partie du prochain rapport du
Malawi portant tout particulierement
sur la mise en ceuvre des Lignes direc-
trices de Luanda.

Pacharo Kayira et Lumbani Mwafulirwa

Avocat de I'Etat et I'Avocat principal de I'Etat dans le Dépar-
tement des droits de I'hnomme du Ministere de la Justice et des
Affaires constitutionnelles du Malawi

LA GARDE A VUE : UNE MESURE PRIVATIVE DE LIBERTE

Introduction

La garde a vue est une mesure légale privative de liberté en
vertu de laquelle est retenue, dans les locaux de Police ou de
Gendarmerie pour une courte durée, toute personne devant
rester a la disposition des autorités de Police ou de Gendar-
merie pour nécessité de I'enquéte, et a I'encontre de la-
quelle, il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soup-
¢onner qu’elle a commis ou a tenté de commettre une infrac-
tion.

Cette mesure étant d’ordre public, elle participe a la protec-
tion des droits de la société et des droits des personnes vic-
times de la violation de leurs droits. L'infraction est d’abord
congue comme un fait contraire a I'ordre social, troublant ou
pouvant troubler I'ordre social.

La garde a vue doit obéir aux principes de la |égalité des délits
et des peines et de non rétroactivité de la loi pénale.

Des autorités investies du pouvoir de garde a vue

Le législateur pénal a limitativement déterminé les autorités
investies du pouvoir de garde a vue. Ainsi, conformément au
Code de Procédure Pénale (CPP) nigérien, seules les autorités
ayant qualité d’Officier de Police Judiciaire (OPJ) disposent
des pouvoirs de garde a vue. Cependant, I'OPJ est soumis au
contrdle de sa hiérarchie de tutelle et des autorités judiciaires
investies.

Des droits des personnes gardées a vue
Les textes nationaux et internationaux garantissent des droits
aux personnes gardées a vue ; il s’agit principalement du :




Droit d’étre informées de ses droits, de la nature de
I'infraction sur laquelle porte la présomption ;

Droit d’étre entendues dans la langue qu’elles compren-
nent;

Droit a la présomption d’innocence ;
Droit d’étre traitées avec humanité et dignité ;

Droit de ne pas étre soumises a la torture ou a des peines
et traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

Droit de se faire assister de sa défense ;
Droit d’informer sa famille ;

Droit de recevoir des visites ;

Droit au repos ;

Droit a I'alimentation.

Mais indépendamment des droits précités, le mineur en con-
flit avec la loi est I'objet d’une protection spécifique confor-
mément aux instruments nationaux et internationaux. Il s’agit
particulierement des dispositions de la Convention relative
aux Droits de I'Enfant (CDE) de 1989 en ses articles 37 et 40,
et de la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre des En-
fants de 1990 en son article 17. lls doivent étre gardés dans
des locaux séparés des adultes.

Lorsqu’une femme fait I'objet d’'une mesure de garde a vue,
elle doit étre gardée dans des locaux séparés des hommes et
prise en charge par un personnel féminin.

La garde a vue doit étre faite dans les locaux officiels prévus a
cet effet, le cas échéant, toute autorité qui violerait cette
disposition est passible des sanctions prévues aux articles 112
et 113 du Code Pénal nigérien.

De la durée de la garde a vue

En principe, le délai de la garde a vue est de quarante-huit
(48) heures renouvelable une fois de la méme durée sur
autorisation écrite du procureur de la République ou du juge
d’instruction quelque soit le cadre juridique, sauf exception
légale pour certaines infractions spécifiques.

Mais au bout du délai légal, 'OPJ est tenu ou de déférer le
suspect ou de le mettre en liberté. La violation du délai de
garde a vue entrainerait des sanctions pénales et ou civiles.
Dans le cas ou I’OPJ ne garde pas a sa disposition le suspect, il
ne peut étre alors soumis au délai de garde a vue.

De la problématique liée a la garde a vue

Dans la plupart des pays, la mise en ceuvre de la garde a vue
est problématique en raison des violations des droits dont
sont souvent |'objet les suspects. Cette problématique réside
du fait entre autres :

de I'insuffisance ou de la non adaptation des textes juri-
diques applicables ;

de l'insuffisance de la formation continue ou spécialisée
des acteurs de police judiciaire ;

des acteurs a travers la personnalisation de I'enquéte et
au non-respect des droits des suspects ;

du manque d’harmonisation des législations pénales
nationales aux normes internationales ;

de la mise systématique en garde a vue ;

de la non prise en compte des garanties de représenta-
tion des suspects ;

du manqgue de garantie de représentation des personnes
en conflit avec la loi pénale ;

de la méconnaissance des citoyens de la matiére pénale ;

de l'insuffisance et de I'efficacité du controéle de la légali-
té de la garde a vue ;

de I'absence de sanction des acteurs en charge de la
garde avue;

des difficultés liées aux conditions matérielles de la garde
a vue (locaux séparés et adaptés, alimentation, soins
médicaux) ;

e de la méconnaissance des suspects du systeme pénal.

Les Lignes directrices sur les conditions
d’arrestation, de garde a vue et de dé-
tention provisoire en Afrique, instru-
ment adopté par la Commission afri-
caine des droits de I’'homme et des
peuples en 2014, permettra de mieux
guider les acteurs pour un meilleur
respect des droits de ’'homme dans le
cadre de la garde a vue.

Mamane Laouali Madougou
Commissaire divisionnaire, Directeur de
I'Ecole Nationale de Police du Niger

NOUVELLES DU POINT FOCAL POLICE ET DROITS DE
L'HOMME DU SECRETARIAT DE LA COMMISSION AFRICAINE
DES DROITS DE L’'HOMME ET DES PEUPLES

Apres les nouvelles partagées dans la lettre d’information
numéro 7 qui a été finalisée en mars 2016, le Point focal
police et les droits de ’homme au Secrétariat de la Commis-
sion Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples a conti-
nué a recueillir I'information se rapportant aux efforts que la
Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples
(la Commission) entreprend pour renforcer le respect des
droits de ’'homme dans le cadre de |’action policiére.

En termes d’activités de sensibilisation, le Rapporteur Spécial
de la Commission sur les Prisons, les Conditions de Détention
et I’Action Policiere en Afrique (RSPCDAPA), 'Hon. Commis-
saire Med S.K. Kaggwa, a organisé un panel sur la police et les
rassemblements au cours de la 58°™ Session Ordinaire de la
Commission tenue du 6 au 20 avril 2016 a Banjul, en Répu-
blique Islamique de la Gambie. La Rapporteure Spéciale sur
les défenseurs des Droits de 'Homme en Afrique (RSDDHA),
I’'Hon. Commissaire Reine Alapini-Gansou, et la Rapporteure
Spéciale sur la Liberté d’Expression et I’Accés a I'Information
en Afrique (SRLEAIA), 'Hon. Commissaire Faith Pansy Tlakula,
ont également pris part au panel. L’objectif du panel était de
sensibiliser sur les questions de violations des droits de
I’'homme qui surviennent a I'occasion du maintien de I'ordre
pendant les rassemblements en Afrique. Le panel a égale-
ment servi de forum pour présenter l'initiative conjointe en
cours notamment celle de la RSDDHA, la RSLEAIA et des par-
tenaires (le Forum Africain pour le Contréle Citoyen de
I’Action Policiére et I'Institut Danois des Droits de I'Homme).
Cette initiative a pour objectif de développer un instrument
de la Commission qui servira a résoudre les problemes liés a
I'action de la police pendant les rassemblements en Afrique.
Le rapport complet du panel est disponible sur le site web de
la Commission”.

QOutre I'activité de sensibilisation, la Commission a continué a
suivre les nouveaux développements et a prendre des me-
sures concernant les cas d’allégation de violations des droits
de ’homme par la police qui lui sont rapportés. A cet égard,
les Mécanismes Spéciaux de la Commission ont publié les

! http://www.achpr.org/fr/news/2016/05/d219




communiqués de presse suivants sur les violations alléguées
des droits de I’'homme commises par des policiers :

v" Déclaration de Presse de la Commission africaine des
droits de ’'homme et des peuples sur la situgtion en Ré-
publique Fédérale Démocratique d’Ethiopie”;

Communiqué de Presse Conjoint du RSPCDAPA et le
Rapporteur pays en charge du Kenya (Hon. Commissaire
Dr. Solomon Ayele Dersso) sur le besoin de mener des
enquétes rapides et efficaces sur les wolences quiont eu
lieu lors des manifestations au Kenya

Communiqué de Presse Conjoint du Rapporteur pays en
charge du Kenya, du RSPCDAPA et de la RSDDHA sur
I"allégation de disparition forcée et le meurtre d’un avo-
cat des droits de ’hnomme et de deux autres;

Communiqué de Presse de la RSDDHA sur les allégations
de harcelementJudlaalre et actes d’intimidations contre
Vandalark Patricks’; et

Déclaration de Presse de la Commission Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples sur les événements du
14 et 16 avril 2016 en République Islamique de la Gam-
bie®.

Par ailleurs, lors de I'examen des Rapports périodiques de
I’Afrique du Sud, de la Namibie et du Mali en séance publique
de la 58°™ Session Ordinaire de la Commission, le RSPCDAPA
a posé des questions sur le respect des droits de I’homme
dans le cadre de I'action policiere aux Représentants des
Etats qui ont présenté le Rapport périodique de leur Etat.

En termes de
renforcement
du cadre juri-
dique, la
RSDDHA, la
RSLEAIA et les
partenaires ont
débuté le travail
sur le dévelop-
pement d’un

instrument qui pourrait contribuer de maniére significative a

éluder les violations de droits de ’lhomme qui surviennent

dans le cadre du maintien de I'ordre lors des rassemblements

en Afrique; cette initiative a été annoncée pendant la 58™

Session Ordinaire comme indiqué ci-dessus. Le travail a

commencé par une réunion technique a Nairobi en juin 2016

qui a conduit a I'adoption de I’Avant-projet de Principes et

standards opérationnels concernant le maintien de I'ordre par

les agents chargés de I'application des lois lors des rassem-

blements en Afrique (I’Avant-projet). L’ Avant-projet a ensuite

été présenté pour discussions et des contributions lors de

trois rencontres consultatives régionales (en Afrique de I’Est,

en Afrique australe et en Afrique de I'Ouest), une derniére

rencontre régionale est prévue en début octobre 2016 en

Afrique du Nord. Le

public a également

été appelé a contri-

buer a

I’'amélioration de

I’Avant-projet qui a

été publié sur le site

web de la Commis-

sion’. Les contribu-

tions seront prises

en compte pour

2 http://www.achpr.org/press/2016/09/d314/
3 http://www.achpr.org/press/2016/05/d301/
4 http://www.achpr.org/press/2016/07/d305/
® http://www.achpr.org/press/2016/04/d294/
6 http://www.achpr.org/press/2016/04/d298/
7 http://www.achpr.org/news/2016/09/d230/

amender et améliorer le projet avant sa présentation a la
Commission.

Une autre initiative importante est le travail actuel du Comité
pour la Prévention de la Torture de la Commission sur le
développement d’une Observation Générale sur le Droit a
Réparation pour les Victimes de la Torture ou de Mauvais
Traitements en vertu de I’Article 5 de la Chartre Africaine des
Droits de ’'Homme et des Peuples Un tel instrument, s'il est
adopté, aidera au développement d’un meilleur cadre juri-
dique et institutionnel pour la protection des individus contre
les actes de tortures et de mauvais-traitements commis par
les Agents Chargés de I'Application des Lois, y compris la
Police, en Afrique.

Des mises a jour sur les initiatives en cours et a venir seront
faites dans la prochaine lettre d’information !

Josiane Somdata Tapsoba

Point focal Police et droits de ’homme, Secréta-
riat de la Commission africaine des droits de
I’homme et des peuples

CONTACTS

Commission africaine des droits de I’homme et des peuples:
Josiane Somdata Tapsoba, tapsobaj@africa-union.org

Institut danois des droits de I’homme:
Ulrik Spliid, usp@humanrights.dk

Forum africain pour le contrdle civil de I’activité policiére:
Sean Tait, sean@apcof.org.za

8 http://www.achpr.org/press/2016/08/d311/
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