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NEWSLETTER NO. 16

HUMAN RIGHTS AND THE USE OF FORCE AND
FIREARMS IN POLICING

1 | Introduction

Maria Teresa Manuela

Special Rapporteur on Prisons, Conditions of
Detention and Policing in Africa

Dear readers,

The Mechanism of the Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention and Policing
in Africa, which | chair, has this year continued its efforts and initiatives aimed at ensuring
policing with a human rights approach on the African continent. These efforts include
activities to promote respect for human rights in the use of force and the use of firearms.

The Newsletter revisits this theme, which is highly relevant in an African context still marked
by violence at mass gatherings, loss of life and allegations of serious human rights
violations during policing activities, and activities conducted by the judicial police and
security services.

This theme is even more relevant in the context of the fight against terrorism in several
African countries, particularly in the Sahel region. Indeed, this fight can only be effective
within the framework of a relationship of trust between the affected populations and law
enforcement officers — a trust built on a solid foundation of positive attitudes and
behaviours. This requires a balance in the mission of law enforcement officers, whose aim is
to ensure respect for human rights while maintaining public order. To achieve the latter,
states authorise the use of firearms and other weapons, but under clearly defined legal
conditions with which officers must comply.

In this regard, states should also provide law enforcement officers with training, not only on
technical aspects but on a broad range of topics, including human rights protection and
promotion. This will enable citizens who choose this career to understand and take ownership
of their duties, and carry them out in strict observance of those rights and freedoms.

A protester argues with a riot policeman.

This Newsletter contains four articles.

The first article is by Alero Fenemigho, a
lecturer at a Faculty of Law at a
University in Benin. This article
summarises the key requirements for the
use of force and firearms in accordance
with human rights principles and
standards.

The second contribution, by Dr Thomas
Probert, Head of Research at the
Centre for Human Rights in Pretoria,
provides information on the status and
outcome trends documented in the draft
study of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights (the
Commission) on the use of force and
firearms in Africa.

The third article shares information on the
legislative framework for the use of force
and firearms in Egypt. It was submitted by
Ramy Mohamed Moustafa Metwally
Abdelhady, Senior Litigation Expert at
the Secretariat of the Commission.

The fourth article looks back, ten years on,
at the lessons of accountability which can
be drawn from the serious violence that
occurred during the Marikana miners’
strike in South Africa in 2012. The article
was submitted by Ms Louise Edwards,
Director of Research and Programmes
at the African Policing Civilian
Oversight Forum.

I hope you enjoy reading this Newsletter
and look forward to sharing more about
our initiatives in the next edition.



2 | Human rights and the use of
force in policing assemblies

Alero Fenemigho

Lecturer, Faculty of Law,
University of Benin

Under international law, there is a right of peaceful assembly, provided for under several
human rights instruments." In the African human rights system, this right is provided for
under Article 11 of the African Charter of Human and Peoples’ Rights. While the Charter
refers to a 'right to assemble freely with others’, this right ‘extends to peaceful assembly’,
with an assembly deemed to be peaceful where ‘its organizers have expressed peaceful
intentions, and if the conduct of the assembly participants is generally peaceful’.? The term
‘peaceful’ is defined to encompass ‘conduct that annoys or gives offence as well as conduct
that temporarily hinders, impedes or obstructs the activities of third parties’; it is further
noted that ‘Isolated acts of violence do not render an assembly as a whole non-peaceful’.?

The African Commission of Human and Peoples’ Rights (ACHPR) has recognised that the
right of assembly is ‘a cornerstone of democracy and provides individuals and groups with a
platform to express civil, political, economic, social, cultural and environmental rights, to
hold government to account, and to raise and defend issues of common interest’.* States are
to ensure that the right is guaranteed under their national constitutions, and laws also
enacted to facilitate the enjoyment of the right.®

In this regard, the ACHPR's Guidelines on the Policing of Assemblies by Law Enforcement
Officials in Africa (Guidelines on the Policing of Assemblies) note that ‘Law enforcement
officials [which includes all agencies authorised to exercise policing powers] as
representatives of the State are under an obligation to respect and protect the right to

1 For example, Article 20(1) of the Universal Declaration of Human Rights; Article 21 of the
International Covenant on Civil and Political Rights; and Article 11 of the European Convention on
Human Rights.

2 African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) (2017), Guidelines on Freedom of
Association and Assembly in Africa, paragraph 70.

3 Ibid., paragraphs 70(a) and (b).

4 ACHPR (2017), Guidelines on the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa
(Guidelines on the Policing of Assemblies), preambular paragraph 3. See also, UN Human Rights
Committee, General Comment No. 37 (2020) on the Right of Peaceful Assembly (Article 21),
paragraph 1.

5 ACHPR, Guidelines on Freedom of Association and Assembly in Africa, paragraphs 65 and 66.

In addition to being legal and necessary, the use of force must be proportional.

assembly’.¢ However, this is not always
observed in practice given numerous
reports of repressive actions by the police
and other law enforcement officials
involving the use of excessive force against
protesters, resulting in deaths and injury.

There are established human rights
standards for the use of force in policing
whereby, generally, any use of force is to
be an exceptional measure, resorted to
where other means of achieving the
legitimate objective sought would not
suffice. If used, only the minimum
necessary force proportionate to the
circumstances may be deployed. Law
enforcement officials should also be
equipped with a range of weapons and
ammunition to allow for differentiated use
of force. The use of lethal force such as
firearms is strictly circumscribed, with
potentially lethal force allowed in the face
of imminent threat of death or serious
injury, or a particularly serious crime
involving a grave threat to life; and
intentionally lethal force permissible only
where strictly unavoidable to protect life.”
There is also the principle of
accountability, which requires that
whenever a firearm is discharged, a report
should promptly be made to the
competent authorities;® and where any
use of force and firearms causes death or
injury, such incident must be reported
promptly to the competent authorities
responsible for administrative review and
judicial control.’

These standards are fully applicable in the
context of policing assemblies. Particularly,
force may not be used save where
necessary and proportionate in the
circumstances of the assembly in question.
Also, firearms are not appropriate means
of policing assemblies and it is prohibited

6  ACHPR, Guidelines on the Policing of
Assemblies, paragraph 3.1.

7  See generally, United Nations (UN) (1979)
Code of Conduct for Law Enforcement
Officials, Article 3 and its commentary; UN
(1994), Basic Principles on the Use of Force
and Firearms by Law Enforcement Officials;
ACHPR (2004), General Comment No. 3 on the
African Charter on Human and Peoples’
Rights: The Right to Life (Article 4), paragraph
27; and UN Human Rights Committee, General
Comment No. 36 (2018) on Article 6 of the
International Covenant on Civil and Political
Rights, on the right to life, paragraph 12.

8 See UN (1979) Code of Conduct for Law
Enforcement Officials, Article 3, commentary
paragraph (c); and ACHPR, Guidelines on the
Policing of Assemblies, paragraph 24.4.

9 UN, Basic Principles on the Use of Force and
Firearms by Law Enforcement Officials,
paragraphs 6 and 22.



to use them to simply disperse an
assembly. Likewise, they must never be
discharged indiscriminately into a crowd
of assembly participants.'® In addition,
care must be taken in the use of less lethal
weapons designed for crowd control
purposes. They should be handled only by
well-trained officials, so as to prevent and
minimise harm."

Where force is used in the course of
policing an assembly, it should be subject
to automatic and prompt review by a
competent and independent authority.
Officials who are the subject of such review
must not be deployed to another assembly
operation until the review is concluded.’

Individual acts of violence must be
differentiated from group action. Where
specific persons within an assembly act
violently, law enforcement officials
remain duty-bound to facilitate the
assembly for other participants.’> While
the violent participants no longer benefit
from the right of peaceful assembly, they
remain protected by others, such as the
rights to life and bodily integrity, which
must be respected.™

Law enforcement officials must be trained
on the human rights standards for the use
of force in policing, and in crowd
facilitation and management techniques.'
Military personnel should not be used in
policing assemblies except in exceptional
circumstances. Where they are so utilised,
they must be trained and suitably equipped
to comply with the relevant rules for the
use of force.'

Given the importance of the right of
peaceful assembly to participatory
governance, governments must endeavour
to protect this crucial right even by
ensuring that law enforcement officials
facilitate assemblies in accordance with the
above-stated human rights standards for
the use of force in policing.

10 ACHPR, Guidelines on the Policing of
Assemblies, paragraph 21.2.4.

11 See ibid., paragraph 21.2.8; and UN (2020),
Guidance on Less-Lethal Weapons in Law
Enforcement, paragraph 1.2.

12 ACHPR, Guidelines on the Policing of
Assemblies, paragraph 24.3.

13 Ibid., paragraph 20.3.

14 UN, General Comment No. 37, paragraph 9;
and ACHPR, General Comment No. 3,
paragraph 28.

15 ACHPR, Guidelines on the Policing of
Assemblies, paragraph 21.3.4.

16 Ibid., paragraph 3.2.

3 | Update on the Commission’s
Study on the Use of Force by
Law Enforcement Officials in Africa

Thomas Probert

Head of Research
Freedom from Violence Unit
Institute for International and Comparative Law in Africa

One of the reasons that police violence remains a perennial problem in Africa, as it does
in other regions, is the inadequacy of the domestic legal systems in this area. Laws
governing police use of force are often not in line with international standards, with
some remaining unamended since colonial times. The first line of defence against the
excessive use of force — given the irreversible nature of the damage that can be caused
by such force — is the domestic legal system of the country in question. It should thus
be a key priority for all concerned to bring the domestic safeguards against abuses of
force in all African states more closely in agreement with international standards, and
to ensure that they are better enforced.

In line with its ongoing focus in this area, in 2020 the African Commission on Human
and Peoples’ Rights decided, in Resolution 437, to conduct a Study on the Use of Force
by Law Enforcement Officials in Africa." The Resolution also called on state and
non-state actors to contribute to conducting the study. The Commission organised a
number of online and physical consultations, and also sent notes verbales seeking
further information to those states where the domestic law was not readily available.
The Commission partnered with a team of researchers based at the Centre for Human
Rights (University of Pretoria), working with the late Professor Christof Heyns (an
expert member of the Working Group on the Death Penalty until his untimely passing in
March 2021).

The study will focus primarily on the current legal framework (global, regional and domestic)
applicable to the use of force (non-lethal and lethal) by law enforcement officials, and to
accountability mechanisms, where they exist. As such, it builds upon a large depository of
primary material that has been gathered and analysed by the team at the Centre for Human
Rights, and which is publicly available.?

! 1 Inthe Resolution the Commission recalled Article 45(1)(a) of the African Charter on Human and

Peoples’ Rights, which mandates the Commission to ‘... collect documents, [and] undertake
studies and researches of African problems in the field of human and peoples’ rights’. According
to the Resolution, three of the Commission’s special procedures will collectively conduct the study:
the Working Group on the Death Penalty, Extra-Judicial, Summary or Arbitrary Killings and
Enforced Disappearances in Africa; the Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa; and the Special Rapporteur on Human Rights Defenders and Focal Point on
Reprisals in Africa.

2 See www.policinglaw.info

Family photo at the ACHPR workshop on the use of force.



Part | of the study surveys the various
sources of international standards
concerning this topic, both those
developed at a global level (such as the
Basic Principles on the Use of Force and
Firearms and more recent UN Human
Rights Guidance on Less-Lethal Weapons
in Law Enforcement) as well as the
Commission’s own soft-law guidance
(such as the Guidelines on Policing
Assemblies in Africa) and other African
Union documents (such as the Pan African
Parliament’s Model Police Act).

Part Il of the study then provides available
information about the domestic law
provisions in every country on the
continent. This core work of the study will
provide the Commission and other
stakeholders a clear reference point to be
used during interactions with the states,
for example during the consideration of
state reports, as the basis for an informed
discussion out of which recommendations
to make improvements might follow.

A significant number of states have no specific legal limitations in primary legislation on
the use of firearms by the police. In some states, there is some regulation but the law is
extremely vague — for example, a law that makes it a disciplinary offence to discharge a
firearm negligently or ‘without orders or just cause’, without clarifying the circumstances
which might be considered a ‘just cause’. Another common problem is laws relating to
prisons and the police, which permit the use of firearms against ‘escaping prisoners’ or
against those ‘escaping lawful custody’, respectively. This is an extremely permissive
provision, justifying the use of potentially lethal force in cases that would not be
allowed under international law.

The study also highlights a number of other thematic concerns, such as broad immunity
provisions that shield law enforcement or other state officials from accountability for
misuse of force in the line of duty; the lack of regulation of the use of force by other
state agents, such as wildlife services or immigration officials, which is sometimes
overlooked in a review of policing powers; and concerns about the lack of regulation in
many African states of the conduct of private security providers.

The highly uneven protections afforded by domestic legal frameworks across the
continent and the weak systems of documentation and accountability for use of force
currently make broader comparative analysis extremely challenging. The Commission’s
study on this topic will be an important entry point for other work, such as that focused
on the quality of police training and the effectiveness of investigations into potentially
unlawful deaths. The Commission has contributed to a rich and granular set of
international standards concerning these topics, but now must do more work, along
with its partners and other stakeholders, to highlight cases where national
implementation is falling short.



4 | The legal framework for
the use of force by law
enforcement officers in
the Arab Republic of Egypt

Ramy Mohamed Moustafa Metwally Abdelhady

Senior Litigation Expert,
Secretariat of the Commission

Introduction

The Egyptian legal system is one of the oldest in modern history, not only in Africa but also in
other parts of the world, as it pre-dates many legal systems in the North and West. Numerous
legal scholars and practitioners have analysed this legal system to determine the extent to
which it conforms to the norms stipulated in international conventions and charters, and the
case law of regional and international courts. This paper provides an overview of the legal
framework governing the use of force by Egyptian law enforcement agencies against citizens.
Although a comparative study between this system and other international systems would be
useful, space constraints do not allow for such a discussion in this paper.

Legislative framework governing the right of law enforcement officers to use force
in the Arab Republic of Egypt

The Constitution

Chapter 3 of the Constitution of the Arab Republic of Egypt governs the rights, freedoms and
legal guarantees provided for citizens in relation to law enforcement agencies." Article 51 of
that chapter establishes citizens' right to dignity and the state’s duty to protect and guarantee
this right. Article 52 stipulates that torture, in all its forms, is a crime with no statute of
limitations. With regard to the relationship between law enforcement officers and citizens, the
Constitution also stipulates that, except in cases of in flagrante delicto or a causal judicial
warrant, citizens may not be arrested, imprisoned or have their freedoms restricted.? It further

1 The Constitution of the Arab Republic of Egypt promulgated in 2014 and amended in 2019.
2 lbid., Article 54.

i states that all those who are arrested or

i imprisoned shall be treated in a way that

i preserves their dignity. They may not be

i tortured, coerced, intimidated or subjected to
i physical or mental harm.’ Lastly, the

i Constitution stipulates that prisons and

i detention centres shall be subject to judicial

i oversight and that it is forbidden to perform,
i within such premises, any act which violates
i the dignity of the person and/or endangers his
i or her health.*

The Penal Code

i Part9, Section 1 of the Penal Code®

i stipulates that an act committed by a public
i agent is not considered a crime if the act is

i committed in execution of an order issued by
i a commanding officer who must be obeyed,
i or where the public agent has acted in good
i faith in accordance with the law and

i believes that it was within their power to

i commit such an act. Article 63 of the Code

i further adds that the lawfulness of the act in
i such cases is dependent on a basic condition
i —that the public agent’s belief is based on

i reasonable grounds and that the burden of

i proof lies with him or her personally.

The grounds for this lawful act include the

i right to self-defence and to defend one’s

i property, provided for in Book 3, Part 1 of the
i Penal Code. Article 245 states: ‘No penalty

i shall be imposed on whosoever kills, injures

i or beats another person in self-defence or to
i legitimately defend his property or another

i person’s life or property.” However, the

i conditions and restrictions regarding the use
i of this right are also defined, namely that the
i danger must be imminent, real and not only

| potential.® It is also a requirement that the

i person claiming self-defence can only avert

i the danger through the act he or she has

i committed.” Furthermore, there must be

i proportionality between the act of the

i defender and the seriousness of the danger

i faced.® Finally, the argument of self-defence

i cannot be held against law enforcement

i officers, even where the latter have exceeded
i the limits of their duties, provided they have

i carried out such duties in good faith.?

! '3 Ibid., Article 55.

Ibid., Article 56.

5 Law No. 58 of 1937 on the Penal Code, 5

August 1937.

6 Dr Mahmoud Najib Hosni, Explanation of the

Penal Code, pp.195 ff.

7 Article 247 of the Penal Code; see also Dr

Mahmoud Najib Hosni, Explanation of the
Penal Code, p.302.

8 Repeal of 27 December 1928, Collection of

Legal Rules, Vol. 1, No. 76, p.93.

9  Article 248 of the Penal Code; see also

Dr Mahmoud Najib Hosni, Explanation of the
Penal Code, p.211.



The Police Act and the gradual use
of force

The Egyptian Police Act provides the
general legal framework for the use of
force by police officers in the performance
of their duties. It defines the process to be
followed when exercising this right.’® Three
main cases are referred to in the Act, for
illustrative purposes: the first is the
resistance or attempted escape of a person
convicted for a felony or misdemeanour
punishable by imprisonment of more than
three months, as well as the attempted
escape or resistance of a person accused of
committing a felony or misdemeanour in
flagrante delicto or subject to a warrant of
arrest. The second is the guarding of
prisoners in cases provided for in the
Prisons Act. Third, in the case of the
dispersal of a gathering or demonstration
of more than five people, when public
safety is under threat, the order to use
force must be issued by the relevant
commanding officer and after warning the
participants in the gathering or
demonstration to disperse."

Order No. 156 of 1964 of the Minister of
the Interior supplements the regulatory
framework for the use of force by police
officers.’” The Order explains in detail the
incremental manner in which force should
be used in each of the three cases referred
to above, which were previously regulated
by the Police Act." In the first case of
attempted escape or resistance by persons
convicted of or charged with a felony or
misdemeanour, or against whom a warrant
of arrest has been issued, the police officer
shall give a clear verbal warning of the use
of a firearm, followed by a shot in the air,
before firing at the convicted or accused
person in question. In the second case of a
prisoner attempting to escape or assault
the police, shots will be fired in the air as a
warning, before firing at the prisoner.
Finally, in the case of a gathering or
demonstration, the head of the security
operation will issue a verbal warning to the
crowd, ordering them to disperse and
giving them an appropriate amount of time
to comply with this order, while warning
them that they will otherwise be shot at. In
the case of a refusal to comply with the
order, shots will be fired at them, but in a

10 Law No. 61 of 1964, 22 March 1964,
promulgating the Police Act.

11 Article 5 of the Police Act.

12 Order No. 156 of 29 March 1964 of the
Minister of the Interior governing the use of
firearms.

13 Ibid., Article 1.

manner provided for by the law: law enforcement officers will first use pellet guns, then
light firearms and finally automatic rifles.

This Order of the Minister of the Interior also states that, in any case, there are basic rules
that must be followed by police officers before using a firearm.' Firstly, firearms can only be
used when strictly necessary to prevent resistance or escape, or to disperse crowds and
demonstrators, and must be the only possible recourse. Secondly, all other means, including
the use of batons and tear gas, must be exhausted before firing. Thirdly, police officers must
take measures to ensure that no innocent person is hit, and should aim at legs and non-
lethal areas of the body.

Other laws governing the use of force by security officers

The law on protests

In addition to the provisions stipulated in the Penal Code and the Police Act, there are other
laws that govern the use of force by law enforcement officers against citizens. The law
organising the right to peaceful public meetings, processions and protests, referred to as the
‘Protest Law’, gives the security forces in charge of managing public protests or meetings
the right to disperse participants in the event of a crime punishable by law or a violation of
the peaceful expression of opinions.™ If the commanding officer decides to disperse the
meeting or demonstration, the law provides for a gradual process in dealing with protesters
or individuals in a gathering. The first step is to issue repeated verbal warnings at an audible
level, followed by the use of water cannons, tear gas and batons.'® If these methods fail, or
if the protesters or participants undertake acts of sabotage, violence or destruction of public
and private property, the security forces have the right to use force in an incremental
manner: firing warning shots in the air, using sound and smoke bombs, and firing rubber
bullets prior to the use of live ammunition, in a proportionate measure to respond to the
assault on law enforcement officers."”

The law on terrorism

The Anti-Terrorism Act includes an article on the right to use force by those in charge of
implementing the provisions of the Act." It stipulates that it is permissible to use force
against the perpetrators of any of the crimes referred to in this Act. Despite the numerous
types of crimes listed, the law does not specify the manner or the level of force to be used
when dealing with accused persons. It merely authorises the use of force by the security
forces in order to perform their duties or in case they are faced with imminent danger to
their lives or property. The law sets limits to the use of this right, stipulating that force can
only be used when necessary and at a proportionate and adequate level to avert the risk."

14 lbid., Article 2.

15 Law No. 107 of 2013 organising the right to peaceful public meetings, processions and protests, 24
November 2013.

16 Article 11 of the Protest Law.

17 Article 12 of the Protest Law.

18 Law No. 94 2015 of 15 August 2015 enacting the Anti-Terrorism Act.
19 Ibid., Article 8.

A police officer with dog patrols outside the Suez Canal University hospital, Egypt.



Conclusion

Egypt has regulated the right of law
enforcement officers to use force against
citizens in many pieces of legislation
throughout the years. The Egyptian Penal
Code upholds the lawfulness of the use
of this right but attaches several
conditions which must be met for law
enforcement officers not to be held
accountable for their actions. It states
the conditions that must be met in the
case of self-defence, which is considered
an essential defence in criminal matters
where a public agent allegedly violates
the rights of a citizen. Several laws and
ministerial orders governing the use of
force have subsequently been adopted,
including the Police Act and the Order of
the Minister of the Interior governing
the right of police forces to use weapons
against citizens. During the past two
decades, the Protest Act was adopted
regulating the incremental use of force
against demonstrators and participants
in a gathering if they deviate from
demonstrating peacefully or attempt to
assault the security forces. The Anti-
Terrorism Act also authorises judicial
police officers to use force to guard
against the threat of terrorism and
protect people and property

5 | Accountability for the use of force:
Lessons from Marikana

Louise Edwards

Director of Research and Projects
African Policing Civilian Oversight Forum

This year marks 10 years since members of the South African Police Service (SAPS) shot and
killed 34 striking mineworkers at the Lonmin mine in Marikana. At least 78 others were seriously
wounded after the SAPS opened fire with live ammunition on the largely peaceful crowd. The
Marikana massacre was a profoundly tragic event that shocked South Africa and the world. In
the immediate aftermath, the African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR)
joined the many calls for accountability and justice, sending an Urgent Appeal to South Africa to
fulfil its obligations under the African Charter to investigate and prosecute the killings.

The initial response by South Africa was to establish the Marikana Commission of Inquiry.’
A key finding of the Commission of Inquiry was that instead of prioritising the protection of
life, the instructions and conduct of the crowd management operation by SAPS on 16
August 2012 was designed to deploy maximum rather than minimum force, with its
commanders ‘being fully aware that it was likely to lead to the loss of life’.2

This finding puts the conduct of SAPS leadership at the time in direct conflict with
established human rights standards. Under international law, the duty to protect life
extends to situations in which law enforcement officials use force, with the use of lethal

1 See https://www.seri-sa.org/images/Report_Marikana_Commision.pdf
2 See https://www.saps.gov.za/resource_centre/publications/pannel_of_experts_2021.pdf, page 22

Demonstrators wave placards during a site inspection by the judicial commission of inquiry into the shootings at Lonmin’s Marikana mine October 1, 2012.



force limited to situations in which its use is strictly unavoidable in order to protect life. In
its General Comment No. 3 on the Right to Life (Article 4), the African Commission has
unequivocally interpreted the right to life to include the obligation that states ‘take all
reasonable precautionary steps to protect life and prevent excessive use of force by its
agents'.? The findings of fact by the Commission of Inquiry (and later the Panel of Experts
on Policing and Crowd Management), bear out a police operation that was intended to
inflict maximum harm against the striking mineworkers, with limited regard to the
potential for loss of life, or the rendering of assistance to those against whom force was
deployed.

The Commission of Inquiry also found serious failings in the political and operational
management of the SAPS, and made a number of recommendations, including for the
investigation and prosecution of the killings, and systemic changes to the regulation and
conduct of public order policing.

However, rather than the Commission of Inquiry becoming a watershed moment for policing
and human rights in South Africa, the last 10 years have come to exemplify what is
increasingly recognised as a culture of impunity for excessive use of force by the police.

To date, no one within the SAPS has been held criminally liable for the killings, despite
recommendations for investigation and prosecution. While the Commission of Inquiry may
have resulted in important findings on the systemic challenges related to the use of force
and public order management, such processes — as often demonstrated — cannot deliver
justice for the dependants and families of the victims of the massacre, nor for the survivors.

Furthermore, many of the changes urgently needed to strengthen the regulation of the use of
force, and the management of complex crowd management operations by SAPS, remain

3 See https://www.achpr.org/publi/Document/file/English/general_comment_no_3_english.pdf, page 14.
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outstanding, perhaps due to the sheer
enormity of the task. A Panel of Experts on
Policing and Crowd Management was
recommended by the Commission and
established to review public order policing
practice. The Experts found that the factors
contributing to the killings at Marikana were
complex and require critical changes to South
African law, as well as to SAPS regulation,
policy, training and practice relating to the
command, planning, briefing and
communication during crowd management.
Their report made 136 evidence-based
recommendations related to policing
governance, accountability and public order
management, drawing not only from the
critical challenges inherent in the policing
approach to the Lonmin mineworkers' strike,
but from the current policing, protest and
crowd management environment. Since then,
there is little public evidence of movement
towards implementation by SAPS of the
Panel of Experts’ recommendations. The legal
and operational framework for the use of
force by SAPS therefore continues to pose a
serious risk to the right to life under the
African Charter and the South African
Constitution.

A clear lesson from South Africa’s response
to the massacre at Marikana is that large
national commissions of inquiry, which are
often established at great cost and fanfare,
can never replace the routine review of every
public order incident, and the prompt
investigation and prosecution of allegations
of excessive use of force by the police
(ideally by statutory police oversight
authorities). The need for independent police
oversight has been reiterated by the African
Commission, through its adoption of
Resolution 103a on police reform,
accountability and civilian oversight in
Africa, and in the accountability framework
set out for use of force and public order
management in the Guidelines on the
Policing of Assemblies by Law Enforcement
Officials in Africa. These accountability
measures must be at the centre of state
responses to excessive use of force; they
must also ensure that there is effective
capacity in place to guarantee routine,
independent and effective investigations
into all deaths as a result of use of force by
law enforcement officials.
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(APCOF)
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LES DROITS DE 'HOMME ET L’'USAGE DE LA FORCE
ET DES ARMES A FEU DANS L’ACTION POLICIERE

1 | Introduction

Maria Teresa Manuela

Rapporteure Spéciale sur les Prisons, les Conditions de
Détention et I'Action policiére en Afrique

Chers lecteurs, chéres lectrices,

Cette année 2022, le mécanisme de la Rapporteure Spéciale sur les Prisons, les Conditions
de détention et |'Action policiére en Afrique dont je suis responsable, a poursuivi ses
initiatives et efforts pour une action policiére plus respectueuse des droits humains sur le
continent africain. Au rang de ces efforts figurent les activités portant sur le respect des
droits humains dans le cadre de I'usage de la force et le recours aux armes a feu.

Cette lettre d'information vous propose de revisiter ce théme qui demeure extrémement
pertinent dans un contexte africain toujours marqué par des violences lors des
rassemblements, des pertes en vie humaine et des allégations de violations graves

des droits humains lors des activités de maintien de |'ordre, de police judiciaire et

de sécurisation.

Ce théme est encore plus pertinent au regard du contexte marqué par la lutte contre le
terrorisme dans plusieurs pays africains notamment les pays de la région du Sahel. En effet,
cette lutte ne peut se faire efficacement que dans le cadre d'une relation de confiance entre
les populations et les agents chargés de I'application des lois. Cette confiance repose sur
des bases solides d'attitudes et de comportements et nécessite nécessairement un équilibre
dans la mission des agents chargés de |'application de la loi dont le but est de garantir le
respect des droits de I'Homme et la nécessité de maintenir |'ordre public. Pour cette
derniére tache, les Etats autorisent |'utilisation d'armes a feu et d'autres armes, mais dans
des conditions juridiques bien définies auxquelles ces agents doivent se conformer.

A cet égard, les Etats doivent également fournir aux agents chargés de happlication des
lois une formation polyvalente, qui comprend des sujets liés a la protection et a la
promotion des droits de I'Homme et pas seulement des questions techniques, ce qui
permettra aux citoyens qui choisissent cette carriére de connaitre, de s'approprier et
d'exercer leur fonction dans le strict respect de ces droits et libertés.

Un manifestant se dispute avec un policier anti-émeute.
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i Ainsi, quatre articles vous sont proposés
i dans cette lettre d'information.

Le premier article est celui de Alero
Fenemigho, Chargé de cours a la faculté

i de Droit d’une Université au Bénin. Cet
i article résume |'essentiel des conditions a

respecter pour un usage de la force et un
recours aux armes a feu conformes aux

principes et standards des droits humains.

Le second article proposé par le Dr. Thomas
Probert, Directeur de la recherche, au

Centre for Human Rights (Centre pour les
droits de I'Homme) a Pretoria, fournit des

informations sur I'état d’avancement et les

tendances des résultats du projet d'étude de la
i Commission africaine des droits de I'Homme et
i des peuples (la Commission) sur le recours a la
i force et aux armes a feu en Afrique.

Le troisieme article, quant a lui, fournit en guise

i de partage d'expériences, des informations sur

la législation sur I'usage de la force et le
recours aux armes a feu en Egypte ; il est

proposé par Ramy Mohamed Moustafa

Metwally Abdelhady, Expert principal en
litiges au Secrétariat de la Commission.

Enfin, le quatriéme article revient, dix années

i apres, sur les enseignements de

responsabilisation et de redevabilité qui

i peuvent étre tirés apres les graves violences
i qui ont eu lieu lors de la gréve des mineurs de

Marikana en Afrique du Sud en 2012. L'article

est proposé par Louise Edwards, Directrice
i de la recherche et des programmes au

Forum africain pour le contrdle civil de
I'action policiére.

Je vous souhaite une bonne lecture et vous

i donne rendez-vous pour plus d'informations
i sur nos initiatives dans la prochaine lettre

i d'information.



2 | LES DROITS DE LHOMME ET
L'USAGE DE LA FORCE DANS
LE MAINTIEN DE L'ORDRE LORS
DES REUNIONS

que lorsqu’elle est strictement inévitable
pour protéger la vie.” Il existe également le
principe de la responsabilité qui exige que
chaque fois qu‘une arme a feu est
déchargée, un rapport soit rapidement fait
aux autorités compétentes ;8 et, lorsque tout
usage de la force et des armes a feu entraine
une blessure ou un décés, cet incident doit
étre signalé sans délai aux autorités
compétentes responsables de |'examen
administratif et du contréle judiciaire.’

Alero Fenemigho

Chargé de cours, Faculté de Droit,
Université du Bénin
University of Benin

En vertu du droit international, il existe un droit a la manifestation pacifique, prévu par
plusieurs instruments des droits de I'Homme." Dans le systéme africain des droits de I'Homme,
ce droit est garanti par l'article 11 de la Charte africaine des droits de I'Homme et des Peuples.
Bien que la Charte fasse référence au « droit a la liberté de réunion », ce droit « s'étend au
rassemblement pacifique ». « Une réunion est censée étre pacifique si ses organisateurs en
ont manifesté |'intention et que les participants a la réunion affichent un comportement
pacifique dans I'ensemble ».2 Le terme « Pacifique » « s'entend comme concept englobant
tout comportement qui irrite ou offense ainsi que tout comportement qui entrave, ralentit ou
bloque temporairement les activités de tierces parties ». « Les actes de violence isolés ne
signifient pas qu'un rassemblement dans son ensemble n'est pas pacifique ».2

Ces normes sont pleinement applicables
dans le contexte du maintien de I'ordre lors
des réunions. En particulier, la force ne peut
étre utilisée que lorsque cela est nécessaire
et proportionné aux circonstances du
rassemblement en question. De méme, « les
armes a feu ne constituent pas un outil
tactique approprié au maintien de I'ordre
lors des réunions. Elles ne doivent jamais
étre utilisées pour disperser une réunion ».
Elles ne doivent jamais &tre utilisées sans
discernement sur une foule de participants a
un rassemblement.' Par ailleurs, le recours a
des armes de contrdle des foules, y compris
celui d’armes a létalité réduite, devrait étre
restreint. Ces armes doivent étre employées
uniquement par des agents formés a leur

La Commission africaine des droits de 'Homme et des Peuples (CADHP) a reconnu « que le
droit a la liberté de réunion constitue I'un des piliers de la démocratie et qu'il permet aux
individus et aux groupes de disposer d'une plateforme pour faire valoir leurs droits civils,
politiques, économiques et sociaux, culturels et environnementaux, ainsi que ceux des peuples,
pour demander aux gouvernements de rendre des comptes, ainsi que pour aborder et défendre
les questions d'intérét commun ».* Les Etats doivent veiller & ce que ce droit soit garanti par
leur constitution nationale et a ce que des lois soient également promulguées pour faciliter la
jouissance de ce droit.>

7  Voir de maniéere générale, Code de conduite
des Nations Unies (1979) pour les responsables
de I'application des lois, article 3 et
commentaire ; Principes de base des Nations
Unies (1994) sur le recours a la force et
I"utilisation des armes a feu par les
responsables de I'application des lois ; CADHP
(2004), Observation générale n° 3 sur la Charte
africaine des droits de 'Homme et des Peuples
relative au droit a la vie (Article 4), paragraphe
27 ; et, Comité des droits de I'nomme des
Nations Unies, Observation générale n° 36
(2018) sur I'article 6 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, concernant
le droit a la vie, paragraphe 12.

8  Voir ONU (1979) Code de conduite pour les
responsables de I'application des lois, article 3,
commentaire paragraphe (c) ; et, CADHP,
Lignes directrices pour le maintien de |'ordre
lors des réunions, paragraphe 24.4.

9  Principes de base des NU sur le recours a la
force et I'utilisation des armes a feu par les
responsables de I'application des lois
paragraphes 6 et 22.

10 CADHP, Lignes directrices pour le maintien de
I'ordre lors des réunions en Afrique,
paragraphe 21.2.4.

A cet égard, les Lignes directrices pour le maintien de |'ordre par les agents chargés de
I'application des lois lors des réunions en Afrique (Lignes directrices pour le maintien de I'ordre
lors des réunions) de la CADHP notent que « les agents chargés de I'application des lois [qui
comprennent toutes les agences autorisées a exercer des pouvoirs de police], en tant que
représentants de |'Etat, ont |'obligation de protéger et de promouvoir le droit de se réunir ».5
Cependant, cette obligation n’est pas toujours respectée dans la pratique, compte tenu des
nombreux rapports faisant état d'actions répressives de la part de la police et d'autres
responsables de I'application de la loi, notamment I'utilisation d'une force excessive contre les
manifestants, entrainant des déces et des blessures.

Il existe des normes établies en matiere de droits de I'Homme concernant le recours a la force
dans le cadre de I'action policiére. En régle générale, tout usage de la force doit étre une
mesure exceptionnelle a laquelle on a recours lorsque d'autres moyens d'atteindre |'objectif
[égitime recherché ne suffisent pas. En cas de recours, seule la force minimale nécessaire et
proportionnée aux circonstances peut étre déployée. Les agents chargés de I'application des
lois doivent également étre équipés d'une gamme d’armes et de munitions permettant un
usage différencié de la force. L'usage de la force létale telle que les armes a feu est
strictement interdit, |a force potentiellement |étale étant autorisée en cas de menace
imminente de mort ou de blessure grave, ou en cas de crime particuliérement grave
impliquant une grave menace pour la vie ; la force intentionnellement Iétale n'étant autorisée

1 Par exemple, I'article 20(1) de la Déclaration universelle des droits de 'Homme ; I'article 21 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ; et, I'article 11 de la Convention européenne des
droits de 'Homme.

2 Commission africaine des droits de I'Homme et des Peuples (CADHP) (2017), Lignes directrices sur la
liberté d'association et de réunion en Afrique, paragraphe 70.

3 Ibid, paragraphes 70(a) et (b).

4  CADHP (2017), Lignes directrices pour le maintien de |'ordre par les agents chargés de I'application
des lois lors des réunions en Afrique (Lignes directrices pour le maintien de I'ordre lors des réunions),
Préambule, paragraphe 3. Voir également, paragraphe 1, article 21, Observations Générale n° 37
(2020) sur le droit a la manifestation pacifique, Comité des droits de I'Homme des Nations Unies.

5 CADHP, Lignes directrices sur la liberté d'association et de réunion en Afrique, paragraphes 65 et 66.

6 CADHP, Lignes directrices pour le maintien de I'ordre lors des réunions, paragraphe 3.1.

En plus de devoir étre légal et nécessaire, le
recours a la force doit étre proportionnel.
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maniement afin de prévenir et de réduire au
minimum les dommages."

« Tout recours a la force par les agents chargés
de I'application des lois dans le cadre d’une
opération de maintien de |'ordre lors d'une
réunion devrait &tre soumis a un examen
automatique, rapide et indépendant, par une
instance compétente et indépendante. Les agents
chargés de I'application des lois dont les actions
font I'objet d'un examen ne doivent pas étre
déployés dans le cadre d'opérations liées a des
réunions avant la conclusion dudit examen. »'

Les actes de violence individuels doivent étre
différenciés des actions de groupe. Lorsque des
personnes spécifiques au sein d'un
rassemblement agissent de maniére violente,
les agents chargés de I'application des lois sont
tenus de faciliter le rassemblement pour les
autres participants.’ Bien que les participants
violents ne bénéficient plus du droit de réunion
pacifique, ils restent protégés par d'autres, tels
que les droits a la vie et a I'intégrité physique
qui doivent étre respectés.'

Les agents chargés de I'application des lois
doivent bénéficier d'une formation aux
normes des droits de |'Homme relatives au
recours a la force dans le cadre du maintien
de I'ordre ainsi qu‘aux techniques de
facilitation et de gestion des foules.” Le
personnel militaire ne devrait pas étre
déployé pour le maintien de I'ordre lors des
réunions, sauf dans des circonstances
exceptionnelles. S'ils sont ainsi utilisés, ils
doivent étre formés et équipés de maniere
appropriée pour se conformer aux régles
pertinentes relatives au recours a la force.'®

Compte tenu de I'importance du droit a la
réunion pacifique pour la gouvernance
participative, les gouvernements doivent
s'efforcer de protéger ce droit crucial, méme
en veillant a ce que les responsables de
I'application des lois facilitent les réunions
conformément aux normes des droits de
I'Homme susmentionnées concernant le
recours a la force dans I'action policiére.

1
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Voir ibid., paragraphe 21.2.8 ; et, Lignes
directrices des Nations Unies basées sur les
droits de 'Homme (2020) portant sur
I'utilisation des armes a létalité réduite dans le
cadre de I'application des lois, paragraphe 1.2.
CADHP, Lignes directrices pour le maintien de
I'ordre lors des réunions en Afrique,
paragraphe 24.3.

Ibid., paragraphe 20.3.

ONU, Observation générale n° 37, paragraphe
9 ; et ; CADHP, Observation générale n° 3,
paragraphe 28.

CADHP, Lignes directrices pour le maintien de
I'ordre lors des réunions en Afrique,
paragraphe 21.3.4.

Ibid., paragraphe 3.2.

3 | Le point de la Commission sur
I’Etude sur I'usage de la force par
les agents chargés de I'application
de la loi en Afrique

Thomas Probert

Chercheur confirmé, Centre des droits de |'Homme
(Université de Pretoria)

L'une des raisons pour lesquelles la violence policiére demeure un probléme récurrent en
Afrique, comme dans d'autres régions, est I'inadéquation des systémes juridiques nationaux
dans ce domaine. Les lois régissant le recours a la force par la police ne sont souvent pas
conformes aux normes internationales, certaines n'ayant pas été modifiées depuis I'époque
coloniale. La premiére ligne de défense contre |'usage excessif de la force — compte tenu de
la nature irréversible des dommages qui peuvent étre causés par cette force — est le systeme
juridique national du pays concerné. Cela devrait donc étre une priorité essentielle pour
toutes les parties concernées, d'aligner davantage les garanties nationales contre les abus
des forces de I'ordre dans tous les Etats africains sur les normes internationales et de veiller
a ce qu'elles soient mieux appliquées.

Compte tenu de I'attention qu’elle porte a ce domaine, la Commission africaine des
droits de 'Homme et des Peuples a décidé en 2020, dans sa Résolution 437, de réaliser
une Etude sur I'usage de la force par les agents chargés de I'application de la loi en
Afrique." La résolution appelle également les acteurs étatiques et non étatiques a
contribuer a la réalisation de |'étude. La Commission a organisé un certain nombre de
consultations en ligne et physiques et a également envoyé des notes verbales
demandant des informations supplémentaires aux Etats dont le droit interne n'était pas
facilement accessible. La Commission s'est associée a une équipe de chercheurs basée
au Centre for Human Rights (Université de Pretoria), travaillant avec le regretté
Professeur Christof Heyns (membre expert du Groupe de travail sur la peine de mort,
jusqu’a son déces prématuré en mars 2021).

L'étude sera essentiellement axée sur le cadre juridique actuel (mondial, régional et
national) applicable a I'usage de la force (non létale et |étale) par les agents chargés de
I"application des lois et aux mécanismes de responsabilité, lorsqu'ils existent. A ce titre,
elle s'appuie sur un vaste référentiel de documents primaires qui ont été rassemblés et

1 Dans la résolution, la Commission a rappelé I'article 45(1)(a) de la Charte africaine des droits de
I'Homme et des Peuples, qui donne mandat a la Commission de « ... rassembler de la documentation,
faire des études et des recherches sur les problémes africains dans le domaine des droits de I'Homme
et des Peuples ». Selon la résolution, trois des procédures spéciales de la Commission entreprendront
collectivement I'étude : le Groupe de travail sur la peine de mort, les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires et les disparitions forcées en Afrique ; la Rapporteure spéciale sur les
prisons, les conditions de détention et I’action policiére en Afrique ; et, le Rapporteur spécial sur les
défenseurs des droits de 'Homme et Point focal sur les représailles en Afrique.

Photo de famille lors de I'atelier de la CADHP sur le recours a la force.
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analysés par I'équipe du Centre for
Human Rights et qui sont accessibles
au public?.

La Partie | de I'Etude passe en revue les
différentes sources de normes
internationales concernant ce sujet, qu'il
s'agisse de celles élaborées au niveau
mondial (telles que les Principes de base
sur le recours a la force et I'utilisation
des armes a feu et les plus récentes
Lignes directrices des Nations Unies
basées sur les droits de I'Homme
pourtant sur |'utilisation des armes a
[étalité réduite dans le cadre de
I'application des lois) ou des directives
non contraignantes de la Commission
(telles que les Lignes directrices pour le
maintien de I'ordre lors des réunions en
Afrique) et d'autres documents de
I"Union africaine (tels que la Loi type sur
la Police, du Parlement panafricain).

La Partie Il de I'Etude fournit ensuite des
informations disponibles sur les
dispositions du droit interne de chaque
pays du continent. Ce travail de base de
I'Etude fournira & la Commission et aux
autres parties prenantes un point de
référence clair a utiliser lors des
interactions avec les Etats, par exemple
lors de I'examen des rapports des Etats,

2 Voir www.policinglaw.info

comme base d'une discussion éclairée a partir de laquelle des recommandations pour
apporter des améliorations pourraient étre formulées.

Un nombre important d'Etats ne disposent pas de limitations légales spécifiques dans leur
législation primaire en ce qui concerne |'utilisation des armes a feu par la police. Dans
d'autres Etats, il existe une certaine réglementation, mais la loi est extrémement vague, par
exemple, une loi qui considére comme une infraction disciplinaire le fait de tirer avec une
arme a feu par négligence ou « sans ordre ou motif valable », sans aucune précision quant
aux circonstances qui peuvent étre considérées comme un « motif valable ». Un autre
probléme courant est I'existence de lois relatives aux prisons et a la police, qui autorisent
I'utilisation d'armes a feu contre les « prisonniers en fuite » ou contre ceux qui

« s'échappent d'une garde légale » respectivement. Il sagit d'une disposition extrémement
facultative, qui justifie I'utilisation d'une force potentiellement létale dans des cas, qui ne
serait pas autorisée en vertu du droit international.

L'étude met également en lumiere un certain nombre d'autres préoccupations
thématiques générales, telles que les dispositions d'immunité générale qui protegent les
forces de I'ordre ou d'autres agents de |'Etat contre toute responsabilité en cas d'usage
abusif de la force dans I'exercice de leurs fonctions, I'absence de réglementation de
I'usage de la force par d'autres agents de I'Etat, tels que les services de protection de la
faune ou les agents de I'immigration, qui est parfois négligée dans le cadre d'un examen
des pouvoirs de la police ; et, les préoccupations relatives a I'absence de réglementation,
dans de nombreux Etats africains, du comportement des prestataires privés de services
de sécurité.

Les protections trés inégales offertes par les cadres juridiques nationaux a travers le
continent et la faiblesse des systemes de documentation et de responsabilité pour le recours
a la force rendent actuellement extrémement difficile une analyse comparative plus large.
L'Etude de la Commission sur ce sujet sera un point d'entrée important pour d'autres
travaux, tels que ceux axés sur la qualité de la formation de la police et |'efficacité des
enquétes sur les décés potentiellement illégaux. La Commission a contribué a I'élaboration
d'un ensemble de normes internationales riches et détaillées sur ces sujets, mais elle doit
maintenant redoubler d'efforts (avec ses partenaires et d'autres parties prenantes) pour
mettre en évidence les cas ol la mise en ceuvre nationale est insuffisante.
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4 | Le cadre juridique de l'usage de
la force par les agents chargés
de I'application des lois en
République arabe d’Egypte

Ramy Mohamed Moustafa Metwally Abdelhady

Expert principal en contentieux (litiges),
Secrétariat de la Commission

Introduction

Le systeme juridique égyptien est I'un des plus anciens de I'histoire moderne, non seulement
en Afrique, mais aussi dans d'autres régions du monde parce qu'il précéde de nombreux
systémes juridiques des pays du Nord et de |'Ouest. Ce systeme juridique attire I'attention
de nombreux juristes et praticiens du droit qui I'ont tant analysé pour déterminer son degré
de conformité avec les normes stipulées dans les conventions et chartes internationales
ainsi qu’avec la jurisprudence des tribunaux régionaux et internationaux. Cet article se
limitera a un apercu du cadre juridique régissant I'usage de la force contre les citoyens par
les structures égyptiennes de maintien de I'ordre. Il est également important de mener une
étude comparative entre ce systeme et d’autres systémes internationaux, mais compte tenu
de I'espace limité de cet article, il serait plus approprié d'en consacrer un autre a ce sujet.

Cadre législatif régissant le droit des agents chargés de I'application des
lois de recourir a la force en République arabe d’Egypte :

Premiérement : la Constitution

La Constitution de la République arabe d'Egypte, dans son chapitre trois, a réglementé les
droits, les libertés et les garanties juridiques prévus pour les citoyens face aux forces de
I'ordre.! Le premier article de ce chapitre est venu établir le droit du citoyen a la dignité et
I'obligation de I'Etat de protéger et de préserver ce droit.2 Vient ensuite |'article considérant
la torture sous toutes ses formes et manifestations, comme un crime imprescriptible.? En ce
qui concerne la relation des forces de I'ordre avec les citoyens, la Constitution stipule
I'interdiction d'arréter des citoyens, de restreindre leur liberté ou de les emprisonner, sauf en
cas de flagrant délit ou en présence d'une décision judiciaire motivée qui le permet.* Elle
ajoute que, méme en cas d'arrestation ou d'emprisonnement, la personne arrétée ou
emprisonnée doit étre traitée d'une maniére qui préserve sa dignité ; il est ainsi interdit de
la torturer, de la contraindre, de I'intimider ou de lui faire subir une violence physique ou
mentale.> Enfin, la Constitution stipule que les prisons et lieux de détention doivent toujours
étre soumis a une surveillance judiciaire et qu'il est interdit d'y pratiquer tout acte portant
atteinte a la dignité humaine ou mettant en danger sa santé.®

Deuxiemement : le Code pénal’

Le Code pénal dans son chapitre neuf de la section premiére, stipule que I'acte commis par
le fonctionnaire n'est pas considéré comme un crime dans deux cas ; premiérement, si I'acte
est commis en exécution des ordres de son supérieur, auxquels il doit obéir ; et,
deuxiemement, si I'acte commis par le fonctionnaire I'a été de bonne foi, conformément a
ce qui est prévu par la loi et avec la conviction qu'il relevait de sa compétence. Le méme
article ajoute que la légalité de I'acte dans ce cas dépend d'une condition de base, a savoir
que la conviction du fonctionnaire soit fondée sur des motifs raisonnables et que la charge
de la preuve lui incombe ici personnellement.?

La Constitution de la République arabe d’Egypte promulguée en 2014 et amendée en 2019
Article 51 de la Constitution.

Article 52 de la Constitution.

Article 54 de la Constitution.

Article 55 de la Constitution.

Article 56 de la Constitution.

Loi n° 58 de 1937 portant Code pénal, 5 aot 1937.

Article 63 du Code pénal.
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Les motifs de cet acte licite comprennent le
droit a la légitime défense pour soi-méme
et pour son bien, que le législateur a prévu
dans la premiére partie du troisiéme livre
du Code pénal. Ainsi, la loi stipule que « Il
n'y a absolument pas de peine applicable a
quiconque tue, blesse ou bat une autre
personne en utilisant le droit a la légitime
défense de sa personne ou de son bien
ainsi que pour la vie ou le bien d'autrui.»®
Le législateur n'a pas laissé I'article dans
sa généralité, mais a imposé certaines
restrictions a |'utilisation de ce droit, a
savoir que le danger doit étre immédiat,
réel et pas seulement potentiel.” Il faut
aussi que la personne qui se défend ne
puisse écarter le danger que par |'acte qu'il
a commis." De plus, il doit y avoir une
proportionnalité entre I'acte de celui qui se
défend et la gravité du danger qu'il court."
Enfin, la légitime défense ne peut étre
exercée contre les agents de la justice,
méme si ces derniers ont dépassé les
limites de leurs fonctions tant qu'ils les ont
exercées de bonne foi."

Troisiemement : la loi sur la Police
et I'usage progressif de la force

La loi égyptienne sur la Police définit le
cadre juridique général du droit a un usage
de la force par les policiers dans I'exercice
de leurs fonctions. Elle prévoit le processus
a suivre lors de I'exercice de ce droit."
Cette loi mentionne a titre d'exemple trois
cas principaux. Le premier cas est la
résistance ou tentative d'évasion d'un
condamné reconnu coupable d'un crime ou
d'un délit passible de plus de trois mois

9  Article 245 du Code pénal, op.cit.

10 D'. Mahmoud Najib Hosni, Explication du
Code pénal, p.195 et suivantes.

11 Article 247 du Code pénal ; voir aussi D".
Mahmoud Najib Hosni, Explication du Code
pénal, p.302.

12 Révocation du 27 décembre 1928, Recueil de
régles juridiques, tome 1, n° 76, p. 93.

13 Article 248 du Code pénal, D". Mahmoud Najib
Hosni, Explication du Code pénal, p. 211, op.cit.

14 Loin°61de 1964, du 22 mars 1964
promulguant la loi sur la Police.



d'emprisonnement, ainsi que la tentative
d'évasion ou de résistance d'un accusé en
flagrant délit de commettre un crime ou un
délit ou faisant I'objet d'un mandat d'arrét.
Deuxiemement, la garde de prisonniers
dans les cas prévus par la loi sur les
prisons. Troisiemement, en cas de
dispersion d’un rassemblement ou d'une
manifestation menacant la sécurité
publique et dont les participants dépassent
cing personnes ; dans ce cas, I'ordre de
recourir a la force doit &tre émis par le
supérieur direct compétent et aprés avoir
sommé les participants au rassemblement
ou a la manifestation de se disperser.'

L'arrété n® 156 de 1964 du ministre de
I'Intérieur compleéte le cadre propre au
recours a la force des policiers en service.'®
L'arrété a abordé les trois cas ci-dessus,
précédemment régis par la loi sur la Police,
en expliquant en détail la maniére
progressive dont la force doit étre utilisée
dans chacun d’eux.'” Dans le premier cas
d'une tentative d'évasion ou de résistance
de personnes condamnées ou accusées
d'un crime ou d’un délit, ou contre
lesquelles un mandat d'arrét a été délivré,
le policier doit donner un avertissement
verbal clair d'utilisation d'une arme a feu,
suivi d'un coup de feu en I'air, avant de
tirer sur le condamné ou l'accusé en
question. Pour ce qui est du deuxiéme cas
du prisonnier tentant de s'évader ou
d'agresser les policiers, des coups de feu
en |air seront tirés en guise
d'avertissement, avant de lui tirer dessus.
Enfin, dans le cas d'un rassemblement ou
d'une manifestation, le chef des forces de
police adresse un avertissement verbal a
la foule, lui ordonnant de se disperser et
lui donnant un délai approprié pour
exécuter cet ordre, tout en I'avertissant
qu'il sera obligé de lui tirer dessus. Et, en
cas de refus d'exécution de I'ordre, des
coups de feu lui seront tirés dessus, mais
de maniére progressive, telle que prévue
par la loi ; les forces commenceront par
utiliser de petits pistolets pulvérisant, puis
des armes a feu légeéres et enfin des armes
de tirs a rafale.

L'arrété du ministre de I'Intérieur
susmentionné, stipule également que : dans
tous les cas, il existe des regles
fondamentales qui doivent étre suivies par

15 Article 5 de la loi sur la Police, op.cit.

16 Arrété n° 156 de 1964, du 29 mars 1964 du
ministre de I'Intérieur réglementant I'usage
des armes a feu.

17 Article premier de la référence précédente.

le policier avant I'utilisation d'armes a feu.'® Premiérement, I'utilisation d'armes a feu doit étre
qu’en cas de stricte nécessité pour empécher la résistance ou I'évasion, ou, pour disperser les
foules et les manifestants et doit étre le seul recours possible. Deuxiemement, avant de tirer, il
faut épuiser tous les autres moyens y compris |'utilisation de matraques et de gaz
lacrymogenes. Troisiemement, les policiers doivent prendre des précautions pour qu'aucun
innocent ne soit atteint et leurs tirs doivent viser les jambes et les parties non mortelles.

Quatriemement : Autres lois régissant I'usage de la force par les agents de
sécurité

a. La loi sur les manifestations

Outre les dispositions stipulées dans le Code pénal et la loi sur la Police, comme mentionné
ci-dessus, il existe d'autres lois qui régissent |'usage par les forces de I'ordre de la force contre les
citoyens. La loi réglementant le droit aux réunions publiques, cortéges et manifestations
pacifiques, dite « loi sur les manifestations », a accordé aux forces de sécurité chargées de gérer
les manifestations ou réunions publiques, le droit de les disperser en cas de crime condamné par
la loi ou de dérogation au caractére pacifique de I'expression d'opinion." La loi prévoit un
processus graduel de traitement des manifestants ou des personnes rassemblées au cas ot le
commandant des forces de sécurité déciderait de disperser la réunion ou la manifestation. Il faut
commencer par émettre des avertissements verbaux répétés et a haute voix, puis utiliser des
canons a eau, des gaz lacrymogénes, des batons et des matraques.’ Et dans le cas ol ces
moyens ne fonctionneraient pas, ou si les manifestants ou les personnes en rassemblement
commettraient des actes de sabotage, de violence et de destruction de biens publics et privés, les
forces de sécurité ont le droit d'utiliser la force de facon progressive. Il sagit de tirer des coups de
semonce dans I'air, d'utiliser des bombes assourdissantes et fumigénes, de tirer des balles en
caoutchouc, avant I'utilisation de balles réelles dans une mesure appropriée pour répondre a
I'assaut contre les forces de I'ordre.?"

b. La loi sur le terrorisme

La loi antiterroriste comprend un article relatif au droit de recourir a la force par les personnes
chargées de mettre en ceuvre les dispositions de la loi.?? Elle stipule qu'il est permis de recourir
a la force contre les auteurs de I'un quelconque des crimes visés dans cette loi. Malgré la
multiplicité des crimes qui y sont mentionnés, la loi n'a pas précisé ni la maniére ni la gradation
de 'usage de la force avec les accusés. Elle a simplement autorisé I'usage de la force par les
forces de sécurité pour pouvoir s'acquitter de leurs fonctions ou au cas ou elles seraient
confrontées a un danger imminent menacant leur vie ou leur bien. La loi a fixé des limites a
I'usage de ce droit, a savoir que la force doit seulement étre utilisée en cas de nécessité et dans

18 Le deuxiéme article de la référence précédente.

19 Loin° 107 de 2013 réglementant le droit aux réunions publiques, cortéges et manifestations
pacifiques, 24 novembre 2013.

20 Article 11 de la loi sur les manifestations, op.cit.

21 Article 12 de la loi sur les manifestations, op.cit.

22 Loin°94 2015, du 15 aolt 2015, portant promulgation de la loi antiterroriste.

Un policier avec un chien de patrouille & I’extérieur de I'hépital universitaire du canal de Suez, en Egypte.
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une mesure proportionnée et tout juste
suffisante pour écarter le danger.??

Conclusion

Le législateur égyptien a réglementé le droit
d'utiliser la force par les agents du maintien
de I'ordre contre les citoyens dans de
nombreuses législations au fil des ans. Le
Code pénal égyptien avalise la légalité de
I'utilisation de ce droit mais I'a restreinte
par de nombreuses conditions qui doivent
étre remplies afin que I'agent des forces de
I'ordre ne soit pas tenu responsable de son
acte. Il stipule les conditions qui doivent étre
remplies en cas de légitime défense, qui est
considérée comme une défense essentielle
en matiere pénale, lorsqu’un agent de
I'autorité publique viole les droits d'un
citoyen. Plusieurs lois et arrétés ministériels
réglementant |'usage de la force ont par la
suite été adoptés, tels que la loi sur la Police
et I'arrété du ministre de I'Intérieur
réglementant le droit d'utiliser des armes
par les forces de police contre les citoyens.
Au cours des deux derniéres décennies, la loi
sur les manifestations est adoptée,
réglementant |'usage progressif de la force
avec les manifestants et les personnes en
rassemblement au cas ou ils s'écarteraient
de la nature pacifique de leurs
manifestations ou tenteraient d'agresser les
forces de sécurité. Il y a aussi la loi sur le
terrorisme, qui a autorisé les agents de la
police judiciaire a recourir a la force pour se
prémunir contre la menace terroriste et
protéger les personnes et les biens.

23 Article 8 de la loi antiterroriste, op.cit.

5 | Responsabilité de l'usage de
la force : les enseignements
de Marikana

Louise Edwards

Directrice de la recherche et des programmes
Forum africain pour le contréle civil de I'action policiére (APCOF)

Cela fait 10 ans, cette année, que des membres du South African Police Service (SAPS)
(Service de police sud-africain) ont tué par balle 34 mineurs en gréeve dans la mine de
Lonmin, a Marikana. Au moins 78 autres personnes ont été gravement blessées apres que
des membres du SAPS ont tiré a balles réelles sur une foule globalement pacifique. Le
massacre de Marikana a été un événement extrémement tragique qui a choqué I'Afrique du
Sud et le monde entier. Inmédiatement apreés, la Commission africaine des droits de
I'Homme et des Peuples (CADHP) s’est jointe aux nombreux appels a I'obligation de rendre
des comptes et a la justice, en envoyant un appel urgent a I'Afrique du Sud pour qu'elle
s'acquitte de ses obligations en vertu de la Charte africaine et quelle enquéte sur ce
massacre et engage des poursuites.

La réponse initiale de I'Afrique du Sud a été de créer la Marikana Commission of Inquiry
(Commission d'enquéte sur Marikana). L'une des principales conclusions de la Commission
d'enquéte était qu'au lieu d'accorder la priorité a la protection de la vie, les instructions et
la conduite de I'opération de gestion de la foule par le SAPS, le 16 aolt 2012, étaient plutdt
concues pour déployer une force maximale plutdt que minimale, ses commandants étant

« pleinement conscients que I'opération était susceptible d’entrainer la perte de vies
humaines ».!

Cette conclusion met le comportement, a I'époque, des dirigeants du SAPS, en conflit direct
avec les normes établies en matiere de droits de I'Homme. En vertu du droit international, le
devoir de protéger la vie s'étend aux situations dans lesquelles les agents chargés de
I'application des lois ont recours a la force, I'usage de la force Iétale étant limité aux
situations dans lesquelles son utilisation est strictement inévitable pour protéger la vie.
Dans son Observation générale n° 3 relative au droit a la vie (article 4), la Commission
africaine a interprété sans équivoque le droit a la vie comme incluant I'obligation pour les
Etats « d'adopter toute mesure de précaution raisonnables pour protéger la vie et empécher

1 Rapport du Groupe d’experts sur le maintien de I'ordre et la gestion des foules, page 22.

Des manifestants agitent des pancartes lors d’une inspection du site par la commission d’enquéte judiciaire sur la fusillade a la mine Marikana de Lonmin le 1er

octobre 2012.
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I'utilisation excessive de la force par ses représentants ». Les conclusions de la Commission
d'enquéte (puis du Groupe d'experts sur le maintien de I'ordre et la gestion des foules)
montrent que |'opération de police visait a infliger un maximum de dommages aux mineurs
en greve, sans se soucier des pertes potentielles en vies humaines ou de I'aide a apporter
aux personnes contre lesquelles la force était déployée.

La Commission d’enquéte a également constaté de graves défaillances dans la gestion
politique et opérationnelle du SAPS et a formulé un certain nombre de recommandations,
notamment en ce qui concerne les enquétes et les poursuites relatives a la tuerie, ainsi que
des changements systémiques dans la réglementation et la conduite des opérations de
maintien de I'ordre public.

Cependant, plutét que de faire de la Commission d'enquéte un tournant décisif pour le
maintien de I'ordre et les droits humains en Afrique du Sud, les dix derniéres années ont
illustré ce qui est de plus en plus reconnu comme une culture d’impunité pour le recours
excessif a la force par la police.

A ce jour, personne au sein du SAPS n'a été tenu pénalement responsable de la tuerie,
malgré les recommandations d'enquéte et de poursuites. Si la Commission d'enquéte a pu
aboutir a des conclusions importantes sur les défis systémiques liés a I'usage de la force et a
la gestion de I'ordre public, ces processus — comme cela a souvent été démontré — ne
peuvent rendre justice, ni aux personnes a charge et aux familles des victimes du massacre,
ni aux survivants.

Par ailleurs, bon nombre des changements urgents nécessaires pour renforcer la
réglementation de I'usage de la force et la gestion des opérations complexes de gestion des
foules par le SAPS restent en suspens, peut-étre en raison de |'énormité de la tache a
accomplir. Un Groupe d'experts sur le maintien de I'ordre et la gestion des foules a été
recommandé par la Commission et mis en place pour examiner les pratiques de maintien de
I'ordre public. Les experts ont constaté que les facteurs ayant contribué au massacre de
Marikana étaient complexes et nécessitaient des changements cruciaux dans la législation
sud-africaine, ainsi que dans la réglementation, la politique, la formation et les pratiques du
SAPS en matiére de commandement, de planification, de briefing et de communication lors

CONTACTS

Commission Africaine des Droits de I'Homme Institut Danois des Droits de I'Homme Koné/

et des Peuples Maulo Nfinda Dombaxi, Juriste

Tapsoba S. Josiane, Conseillére en droits humains

maulod@africa-union.org jota@humanrights.dk
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de la gestion des foules. Leur rapport
contenait 136 recommandations fondées
sur des données probantes concernant la
gouvernance de I'action policiere, la
responsabilité et la gestion de I'ordre
public, s'inspirant non seulement des défis
cruciaux inhérents a |'approche policiére de
la gréve des mineurs de Lonmin, mais aussi
de I'environnement actuel de I'action
policiére, des manifestations et de la
gestion des foules. Depuis lors, il y a eu peu
de preuves publiques d'un mouvement vers
la mise en ceuvre des recommandations du
Groupe d'experts par le SAPS. Le cadre
juridique et opérationnel de I'usage de la
force par le SAPS continue donc de
constituer un risque sérieux pour le droit a
la vie garanti par la Charte africaine des
droits de I'Homme et des Peuples et la
Constitution sud-africaine.

Un enseignement clair de la réponse de
I'Afrique du Sud au massacre de Marikana
est que les grandes commissions nationales
d'enquéte, qui sont souvent établies a
grands frais et en grande pompe, ne
peuvent jamais remplacer I'examen de
routine de chaque incident de maintien de
I'ordre public ainsi que I'enquéte et la
poursuite judiciaire rapides des allégations
d'usage excessif de la force par la police
(idéalement par les autorités statutaires de
controle de la police). La nécessité d'un
contréle indépendant de la police a été
réitérée par la CADHP, a travers |'adoption
de la Résolution 103a sur la réforme de la
police, la responsabilité et la surveillance
civile du maintien de I'ordre en Afrique, et
dans le cadre de responsabilisation défini
pour le recours a la force et la gestion de
I'ordre public dans les Lignes directrices
pour le maintien de I'ordre par les agents
chargés de I'application des lois lors des
réunions en Afrique. Ces mesures de
responsabilisation doivent étre au coeur
des réponses de I'Etat face & I'usage
excessif de la force, qui doit également
veiller a la mise en place de moyens
efficaces pour garantir des enquétes
systématiques, indépendantes et efficaces
sur tous les décés résultant de I'usage de la
force par les agents chargés de
I'application des lois.

Forum Africain pour le Contrdle Civil de
I'Action Policiére (APCOF) Louise Edwards,

Chargée de programme louise@apcof.org.za
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Assim, quatro artigos sao propostos nesta
boletim.

DIREITOS HUMANOS E O USO DA FORCA E DE
ARMAS DE FOGO NO POLICIAMENTO

O primeiro artigo é de Alero Fenemigho,
docente na Faculdade de Direito da
Universidade do Benin (Nigéria). Este artigo
resume as condicdes essenciais para o uso da
forca e das armas do fogo, de acordo com os

1 | Introducao e L
principios e normas dos direitos humanos.

Maria Teresa Manuela
0 segundo artigo do Dr. Thomas Probert,

Investigador Sénior do Centro para os
Direitos Humanos em Pretoria, fornece
informacdes sobre a situacdo e tendéncias
das conclusdes do projecto de estudo da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (a Comissao) sobre o uso da forca
e das armas de fogo em Africa.

Relatora Especial sobre Prisées
Condicées de Detencéo e Policiamento em Africa

Caros leitores,

Este ano, 2022, o mecanismo da Relatora Especial sobre Prisdes, Condicdes de Detencdo e
Accéo policial em Africa, pelo qual sou responsavel, prosseguiu as suas iniciativas e esforcos no
sentido de uma accdo policial mais respeitosa dos direitos humanos no continente africano.
Estes esforcos incluem actividades relativas ao respeito dos direitos humanos em situacoes de
uso da forca e de uso de armas de fogo.

0 terceiro artigo fornece informagdes sobre a
legislacdo acerca do uso da forca e das armas de
fogo no Egipto, como partilha de experiéncias e
é apresentado por Ramy Mohamed Moustafa
Metwally Abdelhady, Perito sénior em
litigios no Secretariado da Comisséo.

0 presente boletim informativo ird revisitar este tema, que continua a ser extremamente
relevante num contexto africano ainda marcado pela violéncia durante manifestacdes, perda de
vidas e alegacoes de graves violagdes dos direitos humanos durante opera¢des de manutencao
da ordem pdblica, da policia judiciaria e de seguranca.

Por fim, o quarto artigo analisa, dez anos
depois, as licoes de responsabilizacdo que
podem ser aprendidas com a grave violéncia
que teve lugar durante a greve dos mineiros
de Marikana, na Africa do Sul, em 2012. 0
artigo é apresentado por Louise Edwards,
Directora de Investigacao e Programas
no Férum Africano para a Fiscalizacdo
Civil da Aplicacao da Lei.

Este tema é ainda mais relevante no contexto da luta contra o terrorismo em varios paises
africanos, particularmente os da regido do Sahel. De facto, esta luta s6 pode ser eficaz no
quadro de uma relacdo de confianca entre as populagdes e os agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei. Tal confianga constroi-se sobre bases sélidas de atitudes e comportamentos e
exige necessariamente o equilibrio na missao dos agentes da lei, que tém por finalidade
garantir o respeito pelos direitos humanos e a necessidade de manter a ordem e tranquilidade
publicas. Para a ultima tarefa, os Estados permitem que sejam usadas armas de fogo e néo so,
mas sob condicdes legais bem definidas e de cumprimento obrigatorio por parte desses agentes.

Também a este respeito, os Estados devem propiciar aos agentes da lei formacdo multifacetada,
incluindo matérias ligadas a proteccdo e promogéo dos direitos humanos e ndo apenas técnica,
0 que vai permitir aos cidadaos que optam por essa carreira, conhecer, interiorizar e exercer a
funcao com estricta observancia desses direitos e liberdades.

Desejando-lhes uma boa leitura, espero que
aguardem com expectativa a publicacdo do
préximo boletim, com mais informacdes sobre
as nossas iniciativas.

Um manifestante discute com um policial de choque.
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Existem normas estabelecidas de direitos
humanos para o uso da forca na actuacdo
policial, segundo as quais, geralmente,
qualquer uso da forca deve ser uma medida
excepcional, recorrendo a outros meios para
atingir o objectivo legitimo procurado nao
seria suficiente. Se utilizado, s6 pode ser
utilizada a for¢a minima necessaria e quando
proporcional as circunstancias. As forcas da
ordem devem também estar equipadas com
uma gama de armas e muni¢des para permitir
o uso diferenciado da forca. O uso de forca
letal como as armas de fogo é estritamente
circunscrito, com forca potencialmente letal
permitida perante ameaca iminente de morte
ou ferimentos graves, ou um crime
particularmente grave envolvendo uma
ameaca grave a vida; e forca
intencionalmente letal permitida apenas
quando estritamente inevitavel para proteger
a vida.” Existe também o principio da
responsabilizacdo que exige que sempre que
uma arma de fogo seja disparada, seja
rapidamente apresentado um relatério as
autoridades competentes;® e sempre que
qualquer uso da forca e das armas de fogo
cause morte ou ferimentos, tal incidente deve
ser imediatamente comunicado as
autoridades competentes responsaveis pela
revisao administrativa e controlo judicial.®

2 | Os direitos humanos e o uso da
forca na actuacao policial durante
as manifestacoes

Alero Fenemigho

Docente, Faculdade de Direito,
Universidade do Benin

Ao abrigo do direito internacional, existe um direito da realizacdo de manifestacdes pacificas,
previsto em varios instrumentos do direitos humanos." No sistema africano de direitos humanos,
este direito est4 previsto no artigo 11.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Embora a Carta se refere ao «direito se realizarem manifestacdes de forma livre com outros»,
foi declarado que este direito «se estende a manifestacdes pacificas»; sendo uma manifestacao
pacifica quando “os seus organizadores expressarem intengdes pacificas, e se a conduta dos
participantes da manifestacdo é geralmente pacifica”.? A expressao “pacifica” é definida para
englobar “conduta que incomoda ou ofende, bem como a conduta que dificulta, impede ou
obstrui temporariamente as actividades de terceiros”, observou ainda que “os actos de
violéncia isolados ndo tornam uma manifestacdo como um todo néo pacifica”.?

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) reconheceu que o direito de
manifestacdo é “uma pedra angular da democracia e proporciona a individuos e grupos uma
plataforma para expressar direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
para chamar a responsabilidade os governos, e para levantar e defender questdes de interesse
comum”.* Os Estados devem assegurar que o direito é garantido ao abrigo das suas
constitui¢des nacionais, e as leis também promulgadas para facilitar o gozo do direito.>

A este respeito, as Directrizes para a Actuacao Policial durante Manifestacdes pelas Forcas da
Ordem em Africa (Directrizes sobre a Actuacio Policial durante Manifestaces) da CADHP referem
que “os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei [que incluem todas as agéncias autorizadas
a exercer poderes de actuacdo policial] como representantes do Estado tém a obrigacdo de
respeitar e proteger o direito de reunido”.® Contudo, isto nem sempre é observado na pratica,
dados os numerosos relatos de ac¢des repressivas por parte da policia e outros agentes da lei,
envolvendo o uso de forca excessiva contra os manifestantes, resultando em mortes e ferimentos.

Estas normas sdo plenamente aplicaveis no
contexto da actuacao policial durante
manifestacdes. Em particular, a forca ndo
pode ser utilizada, excepto quando necessario
e proporcional as circunstancias das
manifestacdes em questdo. Além disso, as
armas de fogo ndo sdo meios apropriados de
policiamento de manifestacoes e é proibido
utiliza-las para simplesmente dispersar uma
reunido. Do mesmo modo, nunca devem ser
utilizados indiscriminadamente numa
multidao de participantes numa

1 Por exemplo, o n.° 1 do artigo 20.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; o artigo 21.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; e o artigo 11.° da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos.

2 Directrizes da CADHP sobre Liberdade de Associacdo e de Manifestacdo em Africa (2017) paragrafo
70.

3 Ibid, paragrafo 70(a) e (b).

4 CADHP (2017), Directrizes sobre a Actuacdo Policial durante ManifestacSes pelas Forcas da Ordem em
Africa (Directrizes sobre a Actuacdo Policial durantes Manifestacdes), preambular paragrafo 3. Ver
igualmente, Comité dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas, Comentério Geral n.° 37 (2020) sobre o
Direito a Reunido Pacifica (artigo 21.°), paragrafo 1.

5 Directrizes sobre Liberdade de Associacio e de Reunido em Africa, CADHP, paragrafos 65 e 66.

6 CADHP, Directrizes sobre a Actuagdo Policial durantes Manifestacoes, paragrafo 3.1.

7  Ver em geral, Codigo de Conduta das Nacdes
Unidas para os Agentes da Autoridade (NU
1979), artigo 3.° e o seu comentario; UN
(1994), Principios Basicos sobre o Uso da Forca
e das Armas de Fogo pelos Agentes da
Autoridade; CADHP (2004), Comentario Geral
n.° 3 sobre a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos: O Direito a Vida (artigo
4.°), paragrafo 27; e o Comité dos Direitos
Humanos das Na¢des Unidas, Comentario
Geral n° 36 (2018) sobre o artigo 6.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
sobre o direito a vida, paragrafo 12.

8 Ver o Codigo de Conduta das Nacdes Unidas
para as Forcas das Ordem (1979), artigo 3.°,
paragrafo do comentario (c); e CADHP,
Directrizes sobre a Actuacgao Policial duras
Manifestacoes, paragrafo 24.4.

9  Principios Basicos das Nac¢des Unidas sobre o
Uso da Forca e de Armas de Fogo pelas Forgas
da Ordem, paragrafos 6 e 22.

Além de ser legal e necessario, o uso da forca deve ser proporcional.
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manifestacdo.'® Além disso, deve-se ter
cuidado na utilizacdo de armas menos letais
concebidas para fins de controlo de
multiddes. Devem ser manuseadas apenas por
agentes bem treinados, de modo a prevenir e
minimizar os danos."

Quando é utilizada forca numa actuagdo
policial durante manifestacdes, esta deve ser
sujeita a uma revisao automatica e imediata
por uma autoridade competente e
independente. Os funcionarios que sao objecto
de tal revisao ndo devem ser destacados para
outra operacdo de manifestacoes até que a
revisao esteja concluida.'

Os actos individuais de violéncia devem ser
diferenciados da accdo de grupo. Quando
pessoas especificas numa manifestacdo
actuam violentamente, as forcas da ordem
permanecem obrigadas a facilitar as
manifestacbes aos outros participantes.'
Embora os participantes violentos ja nao
beneficiem do direito de manifestacao
pacifica, permanecem protegidos por outros,
tais como os direitos a vida e a integridade
fisica que devem ser respeitados.'

As forcas da ordem devem receber formacao
sobre as normas de direitos humanos para o
uso da forca na actuacéo policial, e sobre
técnicas de facilitacdo e gestao de
multiddes.”™ O pessoal militar ndo deve ser
utilizado na actuacao policial durante
manifestacdes, excepto em circunstancias
excepcionais. Sempre que sejam utilizados,
devem ser formados e devidamente
equipados para cumprir as regras relevantes
para o uso da forca.'®

Dada a importancia do direito de reuniao
pacifica para uma governacao participativa,
os governos devem esforcar-se por proteger
este direito crucial, mesmo assegurando que
as forcas da ordem facilitem as reunides de
acordo com as normas de direitos humanos
acima referidas para o uso da forca na
actuacao policial.

10 Directrizes da CADHP sobre a Actuacdo
Policial durante Manifestacdes, paragrafo
21.2.4.

11 Ver ibid, paragrafo 21.2.8; e Guia de Direitos
Humanos das Na¢des Unidas sobre as Armas
Menos Letais na Aplicacdo da Lei, paragrafo
1.2

12 CADHP, Directrizes sobre a Actuagao Policial
durantes Manifestacées, paragrafo 24.3.

13 Ibid, paragrafo 20,3.

14 Comentario Geral das Nacdes Unidas n° 37,
paragrafo 9; e Comentario Geral da CADHP n°
3, paragrafo 28.

15 Directrizes da CADHP sobre a Actuacdo

Policital durante Manifestacdes, paragrafo

21.3.4.

Ibid, paragrafo 3,2.

3 | Informacao actualizada sobre o
Estudo da Comissao relativo ao
Uso da Forca pelas Forcas da
Ordem em Africa

Thomas Probert

Investigador Sénior, Centro de Direitos Humanos
(Universidade de Pretéria)

Uma das razdes pelas quais a violéncia policial continua a ser um problema perene em
Africa, como acontece noutras regiées, é a inadequacao dos sistemas juridicos nacionais
nesta area. As leis que regem o uso da forca pela policia ndo estao muitas vezes em
conformidade com as normas internacionais, tendo algumas permanecido inalteradas desde
os tempos coloniais. A primeira linha de defesa contra o uso excessivo da forca - também
dada a natureza irreversivel dos danos que podem ser causados por tal forca - é a ordem
juridica interna do pais em questdo. Por conseguinte, deveria ser uma prioridade
fundamental para todos os interessados tornar as salvaguardas internas contra os abusos
de forca em todos os Estados africanos mais conformes com as normas internacionais, e
assegurar que sdo melhor aplicadas.

De acordo com o seu foco permanente nesta area, em 2020 a Comisséo decidiu, na Resolucao
437, realizar um Estudo sobre o Uso da Forca pelas Forcas da Ordem em Africa.’ A resolucio
apelou igualmente aos actores estatais e ndo estatais para contribuirem para a realizacdo do
Estudo. A Comissao organizou uma série de consultas virtuais e presenciais, e também enviou
notas verbais procurando mais informacgdes aos Estados onde a lei interna ndo estava
prontamente disponivel. A Comissao associou-se a uma equipa de investigadores do Centro
para os Direitos Humanos (Universidade de Pretéria), trabalhando com o falecido Prof. Christof
Heyns (membro perito do Grupo de Trabalho sobre a Pena de Morte até a sua morte
prematura em Marco de 2021).

0 Estudo centrar-se-a principalmente no actual quadro juridico (global, regional e nacional)
aplicavel ao uso da forca (ndo letal e letal) pelas forcas da ordem, e aos mecanismos de
responsabilizacdo, sempre que existam. Como tal, baseia-se num grande depdsito de material
primario que foi recolhido e analisado pela equipa do Centro dos Direitos Humanos, e que esta
disponivel ao publico em www.policinglaw.info.

A Parte | do Estudo analisa as varias fontes de normas internacionais relativas a este topico,
tanto as desenvolvidas a nivel global (tais como os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e

1 Na Resolugdo a Comissdo recordou o n.° 1, alinea a) do artigo 45.° da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, que mandata a Comissdo a “recolher documentos, realizar estudos e pesquisas
sobre os problemas africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos.” De acordo com a
resolucdo, trés dos procedimentos especiais da Comissdo conduziriam colectivamente o Estudo: O
Grupo de Trabalho sobre a Pena de Morte, Execuc¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias e os
Desaparecimentos Forcados em Africa e pelo Relator Especial sobre Prisdes, Condicées de Detencdo e
Policiamento em Africa e o Relatora Especial sobre os Defensores dos Direitos Humanos e Ponto Focal
sobre Represélias em Africa;

Foto de familia na oficina da ACHPR sobre o uso da forga.
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das Armas de Fogo e as mais recentes
Directrizes das Na¢des Unidas sobre Armas
Menos Letais na Aplicacao da Lei) como as
directrizes ndo vinculativas da propria
Comissdo (tais como as Directrizes sobre a
Actuacao Policial durante Manifestaces em
Africa) e outros documentos da Unido
Africana (tais como a Lei Modelo da Policia
do Parlamento Pan-Africano).

A Parte Il do Estudo fornece entdo a
informacao disponivel sobre as disposicoes
de direito interno em todos os paises no
continente. Este trabalho central do Estudo
fornecera a Comisséo e a outras partes
interessadas um ponto de referéncia claro a
ser utilizado durante as interacgdes com os
Estados, por exemplo, durante a analise dos
relatérios estatais, como base para um
debate aprofundado a partir da qual se
poderao seguir recomendagdes para
introduzir melhorias.

Importa referir que existe um nimero
significativo de Estados em que ndo existem
limitacoes legais especificas a utilizaao de
armas de fogo pela policia (pelo menos na

legislacdo primaria). Em outros Estados, pode dizer-se que existe pelo menos alguma
regulamentacéo, mas a lei é extremamente vaga. Por exemplo, uma lei que torna uma
transgresséo disciplinar o disparo de uma arma de fogo de forma negligente ou “sem ordens
ou causa justa”, sem qualquer esclarecimento sobre a circunstancia que poderia ser
considerada uma “causa justa”. Outro problema comum é a existéncia de leis relativas as
prisdes que permitem o uso de armas de fogo contra “prisioneiros em fuga” ou (em Leis
relativas a Policia) contra os que “se evadem do estabelecimento prisional”. Trata-se de uma
disposicao extremamente permissiva, que justifica o uso de forca potencialmente letal num
ndmero significativo de casos que ndo seriam permitidos ao abrigo do direito internacional.

0O Estudo também destaca uma série de outras preocupacdes tematicas amplas, tais como
disposicoes amplas de imunidade que protegem a aplicacdo da lei ou outros funcionarios
estatais da responsabilizagéo pelo uso indevido da forca no cumprimento do dever, a falta de
regulamentacéo para o uso da forca por outros agentes estatais por vezes negligenciada
numa revisao dos poderes policiais, tais como os servicos de vida selvagem ou os funcionarios
da imigracéo, e preocupacdes sobre a falta de requlamentacdo em muitos Estados africanos
da conduta dos prestadores de seguranca privada.

As proteccdes muito desiguais proporcionadas pelos enquadramentos juridicos nacionais em
todo o continente e os fracos sistemas de documentacao e de responsabilizacdo pelo uso da
forca tornam actualmente uma analise comparativa mais ampla extremamente dificil. O
Estudo da Comissao sobre este tema sera um ponto de partida importante para outros
trabalhos, tais como o centrado na qualidade da formacao policial e na eficacia das
investigacdes sobre mortes potencialmente ilicitas. A Comissao contribuiu para um conjunto
rico e granular de normas internacionais relativas a estes topicos, mas agora deve fazer mais
trabalho (juntamente com os seus parceiros e outras partes interessadas) para destacar os
casos em que a implementacao nacional esta a ficar aquém das expectativas.
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4 | O quadro juridico para o uso da forca
pelos agentes da aplicacao da lei na
Republica Arabe do Egipto

Ramy Mohamed Moustafa Metwally Abdelhady

Perito sénior em litigios no
Secretariado da Comissao

Introducao

0 sistema juridico egipcio é um dos mais antigos da histéria moderna, ndo s6 em Africa, mas
também em outras partes do mundo, porque precede muitos sistemas juridicos do Norte e do
Oeste. Este sistema juridico tem atraido a atencdo de muitos juristas e profissionais do direito
que o tém analisado extensivamente para determinar até que ponto esta em conformidade
com as normas estipuladas nas convencoes e cartas internacionais, e com a jurisprudéncia
dos tribunais regionais e internacionais. O presente artigo serda limitado a uma visao geral do
quadro juridico que rege o uso da forca pelas estruturas egipcias de aplicacao da lei contra os
cidadaos. E também importante realizar um estudo comparativo entre este sistema e outros
sistemas internacionais, mas dado o espaco limitado deste artigo, seria mais apropriado
dedicar outro artigo a esse tdpico.

Quadro legislativo que rege o direito dos agentes de aplicacao da lei a
utilizarem a forca na Republica Arabe do Egipto:

Primeiro: a Constituicao

A Constituicao da Republica Arabe do Egipto, no seu terceiro capitulo, regulamentou os
direitos, liberdades e garantias juridicos previstos para os cidaddos em relacao aos agentes
de aplicagdo da lei." O primeiro artigo deste capitulo estabeleceu o direito do cidadao a
dignidade e a obrigacao do Estado de proteger e preservar este direito.? Segue-se o artigo
que considera a tortura em todas as suas formas e manifestacdes como um crime
imprescritivel.> No que diz respeito a relacdo dos agentes de aplicacdo da lei com os
cidadaos, a Constituicdo estipula a proibicao de prender cidadaos, restringir a sua liberdade
ou deté-los, excepto nos casos de flagrante delito ou na presenca de uma deciséo judicial
fundamentada que o permita.* Acrescenta que, mesmo em caso de detencao ou prisao, a
pessoa detida ou encarcerada deve ser tratada de forma a preservar a sua dignidade; é assim
proibido tortura-la, pressiona-la, intimida-la ou sujeita-la a violéncia fisica ou mental.’
Finalmente, a Constituicao estipula que as prisdes e os locais de detencdo devem estar
sempre sujeitos a supervisao judicial e que é proibido realizar qualquer acto que viole a
dignidade humana ou ponha em perigo a satide humana.®

Segundo: O Cédigo Penal’

0 Coédigo Penal, no seu capitulo nove da seccao um, estipula que o acto cometido pelo
funcionario publico ndo é considerado crime em dois casos; Primeiro, se o acto for
cometido em execucdo das ordens do seu superior, as quais ele deve obedecer. O segundo
caso é se o acto for cometido de boa fé pelo funcionario publico em conformidade com a
lei e com a conviccdo de que era da sua competéncia. O mesmo artigo acrescenta que a
legalidade do acto neste caso depende de uma condicao basica, nomeadamente que a
condenacao do funcionario se baseie em fundamentos razoaveis, e que o dnus da prova
aqui recaia sobre ele pessoalmente.®

A Constituicdo da Republica Arabe do Egipto promulgada em 2014 e emendada em 2019
Artigo 51.° da Constituicdo.

Artigo 52.° da Constituicdo.

Artigo 54.° da Constituicdo.

Artigo 55.° da Constituicdo.

Artigo 56.° da Constituicdo.

Lei n° 58 de 1937 sobre o Cédigo Penal, 5 de Agosto de 1937.

Artigo 63.° do Cédigo Penal.

0NV WN =
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Quanto a razdo da segunda legalidade, que
iremos discutir, é o direito a autodefesa de si
préprio e dos seus bens, e o legislador
organizou-a na primeira parte do terceiro
livro do Cédigo Penal. Assim, a lei declara
que “Nao ha absolutamente nenhuma
penalizacdo para quem mata, fere ou bate
outra pessoa usando o direito a autodefesa
para a sua propria pessoa ou propriedade,
bem como para a vida ou propriedade de
outros”.® O legislador ndo deixou o artigo na
sua generalidade, mas imp0s certas restricoes
a utilizagdo deste direito, nomeadamente que
o perigo deve ser imediato, real e ndo apenas
potencial.°E também necessario que a
pessoa que se defende s6 possa evitar o
perigo através do acto que cometeu.' Além
disso, deve haver proporcionalidade entre o
acto da pessoa que se defende e a gravidade
do perigo para ela."” Finalmente, a
autodefesa ndo pode ser exercida contra
agentes da justica, mesmo que tenham
excedido os limites dos seus deveres, desde
que os tenham exercido de boa-fé."

Terceiro: o cédigo da policia e o uso
progressivo da forca

0 Cédigo da Policia Egipcia estabelece o
quadro juridico geral para o direito de
utilizacdo da forca pelos agentes da policia
no desempenho das suas funcges. Prevé o
processo a ser seguido no exercicio deste
direito."A lei mencionou trés casos principais
como exemplos; o primeiro é a resisténcia ou

9 Artigo 245.° do Coédigo Penal, op.cit.

10 Dr. Mahmoud Najib Hosni, Explicacdo do
Codigo Penal, p.195 e seguintes.

11 Artigo 247.° do Cédigo Penal; ver também Dr.
Mahmoud Najib Hosni, Explicagdo do Codigo
Penal, p.302,.

12 Revogacdo de 27 de Dezembro de 1928,
Coleccdo de normas juridicas, volume 1, n.° 76,
p. 93.

13 Artigo 248.° do Cédigo Penal, Dr Mahmoud
Najib Hosni, Explicacdo do Codigo Penal, p.
211, op.cit.

14 Lein.°61de 1964, de 22 de Marco de 1964,
sobre a promulgagao da Lei do Codigo da
Policia.



tentativa de fuga de uma pessoa condenada
por um crime ou delito punivel com mais de
trés meses de prisdo, bem como a tentativa
de fuga ou resisténcia de uma pessoa
acusada em flagrante delito de cometer um
crime ou delito ou sujeita a um mandado de
captura. Segundo: a custédia de prisioneiros
nos casos previstos na Lei das Prisoes.
Terceiro: Em caso de dispersao de uma
reuniao ou manifestacdo que ameace a
seguranca publica e cujos participantes
excedam cinco pessoas, neste caso a ordem
de utilizacdo da forca deve ser emitida pelo
superior directo competente e depois de ter
ordenado aos participantes da reuniao ou
manifestacdo de se dispersarem.'

0 Despacho n.° 156 de 1964 do Ministro do
Interior é considerado complementar ao
quadro de utilizacao da forca pelos
funcionarios de policia em servio.'s A
deciséo abordou os trés casos acima
referidos, anteriormente regulados pelo
Cddigo da Policia, explicando em pormenor
a forma progressiva como a forca deve ser
utilizada em cada um deles."” No primeiro
caso de tentativa de fuga ou resisténcia de
pessoas condenadas ou acusadas de um
crime ou delito, ou contra quem foi emitido
um mandado de captura, o agente da
policia deve dar um aviso verbal claro sobre
0 uso de uma arma de fogo, seguido de um
tiro no ar, antes de disparar sobre a pessoa
condenada ou acusada em questdo. No
segundo caso de um prisioneiro que tente
escapar ou agredir a policia, serdo
disparados tiros no ar como aviso antes de
o prisioneiro ser alvejado. Finalmente, no
caso de uma reunido ou manifestacao, o
chefe da policia emitira um aviso verbal a
multidao, ordenando-lhes que se dispersem
e dando-Ihes um prazo adequado para
cumprirem a ordem, ao mesmo tempo que
0s avisa que sera obrigado a disparar contra
eles. E se recusarem a cumprir a ordem,
serdo disparados tiros contra eles, mas da
forma progressiva prevista pela lei; as forcas
comecarao por utilizar pequenas pistolas
pulverizadoras, depois armas de fogo
ligeiras e, por fim, fuzis de assalto.

0 referido Despacho do Ministro do Interior
também estabelece que: Em todos os casos,
existem regras basicas que devem ser
seguidas pelo agente da policia antes da
utilizacdo de armas de fogo."® Em primeiro

15 Artigo 5.° da Lei da Autoridade Policial, op.cit.

16 Decisdao n° 156 de 1964, de 29 de Marco de
1964, do Ministro do Interior, que regula o uso
de armas de fogo.

17 Artigo 1.° da referéncia anterior.
18 O segundo artigo da referéncia anterior.

lugar, o uso de armas de fogo deve ser na medida do necessario para evitar resisténcia ou fuga,
ou para dispersar multidoes e manifestantes, e deve ser o Unico recurso possivel. Em segundo
lugar, antes de disparar, todos os outros meios, incluindo a utilizacdo de bastdes e gas
lacrimogéneo, devem ser esgotados. Em terceiro lugar, os agentes da policia devem tomar
precaugdes para garantir que nenhuma pessoa inocente seja prejudicada, e os seus disparos
devem ser dirigidos a pernas e partes nao letais.

Quarto: Outras leis que regem o uso da forca pelos agentes de seguranca

a. A lei sobre manifestacées

Para além das disposicdes estipuladas no Cédigo Penal e na Lei do Cédigo da Policia, como
acima mencionado, existem outras leis que regulam o uso da forca por agentes de aplicagdo da
lei contra cidaddos. A lei que regula o direito a reunides publicas, procissoes e manifestacoes
pacificas, conhecida como “Lei da Manifestacao”, concedeu as forcas de seguranca
encarregadas de gerir as manifestaces ou reunides publicas o direito de as dispersar em caso
de crime condenado pela lei ou de derrogacao do caracter pacifico da expresséo de opinido.' A
lei prevé um processo gradual de lidar com manifestantes ou pessoas reunidas no caso do
comandante das for¢as de seguranca decidir dispersar a reunido ou manifestacdo. Isto comeca
com repetidos avisos verbais e de voz alta, sequidos do uso de canhdes de 4gua, gas
lacrimogéneo, bastdes e matracas.” E no caso destes meios ndo funcionarem, ou se os
manifestantes ou pessoas em reunido cometerem actos de sabotagem, violéncia e destruicdo de
propriedade publica e privada, as forcas de seguranca tém o direito de utilizar a forca de forma
progressiva. Isto inclui disparar tiros de aviso no ar, usando bombas sonicas e de fumo, disparar
balas de borracha, antes de utilizar municdes vivas numa extensao apropriada para responder
ao ataque as forcas de seguranca.”’

b. A lei sobre o terrorismo

A Lei anti-terrorismo inclui um artigo sobre o direito de uso da forca pelos responsaveis pela
aplicacdo das disposicdes da Lei.?2 Afirma que é permitido o uso da forca contra os
perpetradores de qualquer dos crimes referidos nesta lei. Apesar da multiplicidade de crimes
mencionados na lei, a lei ndo especificou a forma e a gradacdo do uso da forca com o
acusado. Apenas autorizava o uso da forca pelas forcas de seguranca para o desempenho
das suas funcdes ou em caso de perigo iminente que ameacasse a sua vida ou propriedade.
A lei estabeleceu limites a utilizacdo deste direito, nomeadamente que a forca so deve ser
utilizada quando necessario e numa medida proporcional e apenas o suficiente para evitar
o perigo.?

19 Lein.° 107 de 2013 que regula o direito a reunides publicas, procissdes e manifestacdes pacificas, 24
de Novembro de 2013.

20 Artigo 11 da Lei sobre Manifestagdes, op.cit.

21 Artigo 12 da Lei sobre Manifestag¢oes, op.cit.

22 Lein°94 2015, de 15 de Agosto de 2015, que promulga a lei anti-terrorismo,
23 Artigo 8.° da Lei anti-terrorismo, op.cit.

Um policial com patrulhas de cdes do lado de fora do hospital da Universidade do Canal de Suez, no Egito.
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Conclusao

0 legislador egipcio regulamentou o direito
de uso da forca por parte de agentes da lei
contra cidadaos em muitas legislacdes ao
longo dos tempos. Registamos que ele
estipulou a legalidade da utilizacdo deste
direito no Cédigo Penal egipcio e restringiu-o
através de numerosas condicoes que devem
ser cumpridas para que o agente de aplicacao
da lei ndo seja responsabilizado pelo seu acto.
Refutou as condicdes que devem ser
preenchidas em caso de autodefesa, que é
considerada uma defesa essencial em matéria
penal, em que um agente da autoridade
publica transgride contra um cidadao. Foram
subsequentemente emitidas varias leis e
decretos ministeriais que regulamentam o uso
da forga, tais como a Lei do Codigo da Policia
e 0 Decreto do Ministro do Interior que
regulamenta o direito de utilizacdo de armas
pelas forcas policiais contra cidadaos. Nas
Gltimas duas décadas, foi aprovada a Lei de
Manifestacao, regulando o uso progressivo da
forca com manifestantes e pessoas em
reunioes, caso se desviassem da natureza
pacifica das suas manifestacdes ou tentassem
atacar as forcas de seguranca. Existe também
a Lei do Terrorismo, que autorizou os agentes
da policia judiciaria a usar a forca para se
protegerem contra a ameaca do terrorismo e
para protegerem pessoas e bens.

5 | Responsabilizacao pelo uso da forca:
Licoes de Marikana

Louise Edwards

Directora de Investigacdo e Programas
Férum Africano de Supervisdo Civil da Actuacdo Policial

Este ano marca 10 anos desde que membros do Servico de Policia da Africa do Sul (SAPS)
alvejaram e mataram 34 trabalhadores da mina de Lonmin, em Marikana. Pelo menos 78
outros foram gravemente feridos apos o SAPS ter aberto fogo com balas reais sobre a
multiddo maioritariamente pacifica. 0 massacre de Marikana foi um acontecimento
profundamente tragico que chocou a Africa do Sul e 0 mundo. Imediatamente a seguir, a
Comiss&o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) juntou-se aos muitos apelos
a responsabilizacio e justica, enviando um Apelo Urgente & Africa do Sul para cumprir as
suas obrigacdes ao abrigo da Carta Africana para investigar e processar os assassinatos.

A resposta inicial da Africa do Sul foi a de criar a Comissao de Inquérito de Marikana. Uma
das principais conclusdes da Comissao de Inquérito foi que, em vez de dar prioridade a
proteccao da vida, as instrucdes e a conducdo da operacdo de gestao de multidoes pelo
SAPS a 16 de Agosto de 2012 foram concebidas para empregar a forca maxima em vez da
minima, estando os seus comandantes “plenamente conscientes de que era susceptivel de
levar a perda de vidas™"

Esta constatacdo coloca a conduta dos dirigentes do SAPS na altura em conflito directo com

as normas estabelecidas em matéria de direitos humanos. Nos termos do direito internacional,
o dever de proteger a vida estende-se a situagdes em que os agentes da lei utilizam a forca,

1 Relatério do Painel de Peritos sobre a Actuacdo Policial e o Controlo de Multiddes, pagina 22.

Manifestantes agitam cartazes durante uma inspecéo no local pela comissao de inquérito judicial sobre os tiroteios na mina Marikana da Lonmin em 1° de outubro

de 2012.
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com o uso de forca letal limitado a situacdes em que o seu uso é estritamente inevitavel a fim
de proteger a vida. No seu Comentario Geral N° 3 sobre o Direito a Vida (artigo 4.%), a
Comisséo Africana interpretou inequivocamente o direito a vida para incluir a obrigacdo de os
Estados “tomarem todas as medidas de precaucao razoaveis para proteger a vida e prevenir o
uso excessivo da forca pelos seus agentes”. As constatacdes de facto da Comissao de
Inquérito, (e mais tarde do Painel de Peritos sobre a Actuacao Policial e o Controlo de
Multiddes), confirmam uma operacao policial que se destinava a infligir o maximo dano contra
os trabalhadores das minas em greve, tendo em conta o potencial de perda de vidas, ou a
prestacao de assisténcia aqueles contra os quais a forca foi utilizada.

A Comissao de Inquérito também encontrou falhas graves na gestéo politica e operacional do
SAPS, e formulou uma série de recomendacdes, incluindo para a investigagdo e acusacao dos
assassinatos, e alteragdes sistémicas a regulacao e conduta do controlo da ordem publica.

No entanto, em vez de a Comissao de Inquérito servir de ponto de viragem para a actuacdo
policial e os direitos humanos na Africa do Sul, os dltimos 10 anos tém vindo a exemplificar o
que é cada vez mais reconhecido como uma cultura de impunidade pelo uso excessivo da
forca pela policia.

Até a data, ninguém no SAPS foi responsabilizado penalmente pelos homicidios, apesar das
recomendacdes para investigacdo e acusacao. Embora a Comissao de Inquérito possa ter
permitido importantes constatacdes sobre os desafios sistémicos relacionados com o uso da forca
e a gestdo da ordem publica, tais processos - como foi muitas vezes demonstrado - ndo permitem
proporcionar justica aos dependentes e familias das vitimas do massacre, nem aos sobreviventes.

Além disso, muitas das mudancas urgentemente necessarias para reforcar a regulamentacao
do uso da forca, e a gestdo de operagdes complexas de gestao de multiddes pelo SAPS
continuam pendentes; talvez devido a enormidade da tarefa em maos. Um Painel de Peritos
em Actuacdo Policial e Controlo de Multiddes foi recomendado pela Comissao e criado para
rever a pratica de controlo da ordem publica. Os peritos descobriram que os factores que

CONTACTOS

Comissao Africana dos Direitos Humanos Instituto Dinamarqués para os Direitos Humanos
Koné/Tapsoba S. Josiane, Conselheira em Direitos
Humanos

jota@humanrights.dk

e dos Povos
Maulo Nfinda Dombaxi, Jurista
maulod@africa-union.org
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contribuiram para os assassinatos em
Marikana eram complexos e exigiam
alteracdes criticas a legislacdo sul-africana,
e a regulamentacéo, politica, formacdo e
pratica do SAPS relacionadas com o
comando, planeamento, briefing e
comunicacao durante o Controlo de
Multiddes. O seu relatdrio formulou 136
recomendagdes baseadas em provas
relacionadas com a governacéo policial, a
responsabilizacdo e a gestdo da ordem
publica, tirando partido ndo sé dos desafios
criticos inerentes a abordagem policial da
greve dos mineiros de Lonmin, mas também
do actual ambiente de actuagdo policial,
protesto e controlo de multiddes. Desde
entéo, ha poucas provas publicas de
movimento no sentido da implementacao
das recomendacdes do Painel de Peritos
pelo SAPS. O quadro juridico e operacional
para o uso da forca pelo SAPS continua,
portanto, a representar um sério risco para o
direito a vida ao abrigo da Carta Africana e
da Constituicao da Africa do Sul.

Uma licdo clara da resposta da Africa do
Sul ao massacre de Marikana é que as
grandes comissdes nacionais de inquérito,
que sao frequentemente criadas a um
custo elevado e com grande alarido, nunca
podem substituir a revisdo de rotina de
cada incidente de ordem publica, e a
investigacao e acusacao imediata de
alegacdes de uso excessivo da forca pela
policia (idealmente pelas autoridades de
supervisao policial estatutarias). A
necessidade de supervisdo policial
independente foi reiterada pela Comissao
Africana, através da sua adopgéo da
resolucao 103a sobre reforma policial,
responsabilizacao e supervisao civil em
Africa, e no quadro de responsabilizacao
criado para o uso da forca e controlo da
ordem publica nas Directrizes sobre a
Actuacdo Policial durante Manifestacdes
pelas Forcas da Ordem em Africa. Estas
medidas de responsabilizacao devem estar
no centro das respostas do Estado ao uso
excessivo da forca, que deve também
assegurar a existéncia de uma capacidade
eficaz para garantir investigacoes de
rotina, independentes e eficazes sobre
todas as mortes resultantes do uso da
forca pelas Forcas da Ordem.

Forum Africano de Supervisao Civil da Accao
Policial (APCOF)

Louise Edwards, Gestora de Programa
louise@apcof.org.za




O 58 LSl dowde Gl Ly 31 Ggiz 35 0a uolyll gyl
Wslas] o b W 3 81 dubg)l $lisd] als oled
dnzl bl e o5 Of oS Y ByS oy daaly dalSn
Sosdll Gaizlls elel Yl Solge (o Eiale SIS dssl
b2l Cole e 85al byall plascaly dalssll Olslesyl §
LB Oligs Cole o S8 Geg) T5Lad 4S50 diodag
Wk oo A, dusgill ©uSly (bl e dsgilall

L)l lslszel UM e e il e dlinall LB J] dolodl
Ly 31§ Aadl B JIs deludly db il Mo olay (1) V-1
& el Y1 Bylals Bsdll plusad suskl Deludl ) ds
il e Olrazall <1 3eYl Jadony dilsil) dgeogill ool
225 0585 O s L 81 G O3l SLisly oIS bt
B5all b,all plazdl Jsall Ollial geao § 0da dsluc
Oladsd shz] Oled) Dlall 8y0d)l 3925 JiS5 O o LS
elv\é&wl o desll)l oLyl Baz @ Al=dg ddiuny didy)y

0p5ledl) Sk Gl b sbl Ciler e 8531

oYl Jado JlosT o doubl LB i 8Y) guh]

gelndls Sgoedl 800 53193 539

louise@apcof.org.za

Oloosdl e 3us Cosds iy 3] Lsiz db s lgzd dlididly dewload) S)I0YI & Sphas GBlaS| Blind] gais dizd Suzg LS
2l 5V B Olslz]s @i & dizgill Olpdlly gy Blolieg Jidll Olibes § @il S § Le

Sisl) Glgradl Compol iy 3] Oz G QL)) GBotims (oYl i) dlols dand $5lind) gals dizd uad O g Yad IS gag
A3 U e Bl ball plasaadl (e Olasll e MY BB (e wyliie 550 e 4y elack! dues dpolLl

Gl Sleogil] o o)1 e Jtll Olles (o ddliod) Ls3udl L 3] Lgiz dbd Slaz o pasd @l duess o2 & Y1 i
el oY1 Byls]5 8ol pluseiuly dlathl dmgekl Slased) Glig dols gl oo Oyl 93 $lis] gali Lind S U5 Lol
2l Y ouil) blows uls Jlsh Dlasll 3ot o1 55 ¥ - OloYl o 415 & ity LS - Slilasll ol O

O Buinb] sghadl By15] Glles 8)lo)g Seill plusiiul @i 5o3m3) deudl dzg e AT Slpedl (oo LS Ol8 el s Bodles
Solsls oYl badony imo sy (32,8 slish disll) Coosly dagh) dalsnd o L)y dilme JI5 Y Ly 3] Lo dbss Sl Cile
B LGl § il Sldes § Cannlo I dolssdl O 21yl dazg W89 plall (a¥) ke Slalen ol G231 W85 wsdindl
Sllobly copyadly duledly Ly 8] Qoiz db b Slaz oas § iSs i8] Csiz 098 § dewl> Olnsd Cdhay Budss
Lo daSoomy 3l PoYI (e 486 duogd VW 85 pud a3y dgdedl Byl] LSl CYLaYls dbloYls hadnsally Solally dalsal)
& ezl Jbs 1] sl oYl bio g § LalSU) dowlod] Shasd) o Jad ) Buaiues cplsd) oYl 8yl]5 Dslkly Yl
Gy e dalal) DoY) o Sl Gow dzgy Y (ped) B dins dgddl Bylals glaamVls Yl badsd dlod) didl (e oSUg nés)
b5 Sl Glr o Sl plazand il Gl YT O «llily bl 33,8 Sluogs Jdls 925 Ly 8] Csizr db s Sl

Ly 31 Cogiz 5ty GRS Blul Czsg Blod) ¢ @) e Lopunr [ihas JSiia i Y L 3] Lot

Lis JLaslJ

LYl Esiod ($3Lew1 agat)
0Lyl B &ylitus Lgunli-dssS .ov Objs=

jota@humanrights.dk mangaa@africa-union.org



LG Lo o wgy 1898 el-\é:‘&w' o delud) | O

33)098] 3¢
&bl Sgodl poe
oV Bade JlosT s dall LB, oy 891 il

2o & o rabl p2 Ukl Jloe ga V€ JiBs W) 3Mbb Ly 3] Csiz db b Slaz oo clasl L8 e gt e 5950 plall lis Galay
e ol 8530 LI B Lk 3] Qgiz dboss Slaz o O dss Bxhas 9,20 52,51 VA 5o Ui Y be (sl 35 LLS5ke § cnésd
L)) a8l )b Qlisl §s . pllly Lty 3] Gsiz pao Blal Gsluls Buo LSyl donids S S s J] ol o
o byl ssll Ly 3] i J) Slole 215 Cagrgg dlaslly dsluall sl Silsead] ] Ggmidls OLusYl B dudy 31
LS50 8Lolies Jud)l Olidas § Bediotl) i 391 Black

clhe] oo Yoy &1 Gl gads Lil) gusy)l gzl OS5 (@5lsd) gait) LSO ke dizd elid] 5o Lk 3] Osizd S ol o
bl i) dossas YOV Gkl V1§ L 3] stz db b Sland ssdiod] 815] dilas sy Sloddsss SIS 1Y) Llasd &gl
IV G Sl J) IS 635 of datodl g 45T Gl S5a0” 308 G5 me daie 3oV dsdl e Yoy Ssadl]

05 zgg dal I OlusYl Bl sulee @e sl (2)le3 § CII S § L 3] gtz db b Slaz 83U Jslu plul i 2y
85l pluscial Hlazdl ga Goall o33E Sk OsalSLI Osabsll lgd pusius Il OV edid Blodl dlos izly wig (Jow)
Ooped (& 80U Bladl & 3ol 0l ¥ 03 plall Lidss G oY) dlosd lgslaseal uzs lad oSg ¥ Il OV e dael
Uganl) dbgoxil] Slshsdl maz Joull 325” 0b 2k ¢l pha¥l dody 451 Gle Blsdl & Bl ad e ¥ ISy 48,391 &l
G08 U Lods) Blisdl g Dind L] Clogs I Olobunadl " lydbos Cile ge B9all boyall plasiadl mies gloyYl Liles)
Mol @e g pabl ez libl dloms ) all e 508 98T Blod] J] Bags bl Lo e 2923 (Sgnl] yl]s Yl Jadony isbl sl

Bgill aad &5 ol gl Susludl uuid ol @loyl § Slus g 585 Iz dguse plazal

https://www.seri-sa.org/images/Report_Marikana_Commision.pdf Jxil \
Y d=aall dhttps://www.saps.gov.za/resource_centre/publications/pannel_of_experts_2021.pdf bl ¥
V¢ doxaall dittps://www.achpr.org/public/Document/file/English/general_comment_no_3_english.pdf ,kil ¥

YV 95TV & i) § U poin & W M § Seionil) diladl] dinlll U3 (oo @Bkl (s sLT OB 95y 0,0kl

oY g8 U8 5o Bl plusiiul pais 655 Lol (ls
soladl o6

Ls 05y Olghall 09l lade gar I PSS BLAYL
Olgd plaseal oha3 Ll 6,21 lsdll pasy dlgd b i)
& @l oS 0B O owblstl wo 8ol ol S|
s ad] L) i) Olyallatly CSIsbls okl Olslazz )
Ohaladl ze Jolelly dalSL gaYl Olgd prig & allad] ogB"
A, OISl Ul Ly a5 of lgdd & 3ol dolll Oolelszz ol
o8 gl Galdl mlall gs syl sl 0l lgds (Bl
oa oalladl of gloxe¥l (a8 (el Olgd WB 58 Jlog .6l
SV of o sellantl ma Jalsall § duma a3 diayb e O3l
8,800 A Olppdos o] oo JsY) Bshsdl 0555 . ezt
) OB @bl bl plasiiul Lyl & sous S5t Ao
pld ol ety Jslugl ells guzs b Jlo & gasll o5 g 5ol
OlSlzakl BYls ey uyss Jlosl oSylabl of oo alazt)
&y hay 893l pluscial (oY1 Olsi) §oxy Lyrmd doldls dalsll
Ogall L3 plasul wlsgll & & pdos Sl GMb] e )0
8yl plasial J3 Ghlhabl Gish,sdl Glats @b Glalls
Yol 3] blus e cluzell e 0,1 Culize j0a3 & sl

olayYl ddls ogil6

Seall plusiiul oo s b3l LlayYl dxdlSe O3l ey
sz e pas ais M oglal pSe dan e el U oo
W5 § lads posaitl @S2l go Ul S30 b B33l plusital
Suzy b 0PI BysSILl @) sass e o)Ly O3l
dob O3l AT . ouearbl me Bsill plusiul &aS ol Sstas
& ol pailizls ool e oSatl) Yl O3 U3 (po 8ol plusicl
Ol mo99 . oe3lion ol eaile e by s dgzlss Jlo
Y] lgalasal oSg ¥ Bl o o5 (3ol S plasad 13gas
bkl Gz 355 awlite Hudag 8ys )l die

i)

wb Ol S| Olsd U e 85l plasciul 3o pas Caalts
Olsisll §5ilad gl ye Olay 2l oo pasll § ublshl
e dlse dSly 3ol o plasdiul dieg e Wb g pall
sabos gasy ¥ o lajlicl o G by 2l e waslly
S byl e pan sy palledl g Dsluall sl Sl
Lolal o83 sy Gl et s Bl Dl & Loblistal Caz
o begas Libge guss b oy GUls Aol BLudl §
D)l yelsly opilsd Bus 3oV T8y § Ouezely oblse Bsd
&l 5039 51,89 db i) daee 093 Lyis Bl plasciul b
Opblall ws db 2l Olg8 U8 e delud) pluseal 3o elacl
el gl Salall ogiB slazsl o3 sV gaaisll s
Olrastll § oS)lidly o yollazll go 858U gyusll plaseadl
de gl padslns ol Galudl pamilb o eaz9s J=
bl blea) Layl wley)l dsdlSe 9gild jumug oYl Oilgs
ol Glamg Glaydl Jhi ga dilosel) 858l plaserul diladll
RWLNIINATY

°

SIsalls dalll Olelaizl 3 3ol eaatd) YoVF &L 14V 635 Osilall
X eads Ve daludl Syalially
Ll 8 e 1) Bbe]

el

eladl GgB e VY Bole)

<

Y10 ekl 10 (3 yalall Y410 did A€ 63y 936 «olayYl dodlSe 0536 VA

ooyl dmdlse 956 o A B3lall

pre



o 1S od Satona s Lidios Wiy Shasdl 055 of
alsdll gdatun Y puidl] ge gl e U pasidl 5o of
J1 BLEYL VSl of S5yl g1 Ul dhaulsy Y] Jhsd) e
shsdl dolus Gug @Blbl Jsd g el 0529 oo AV S
o] g gl ooy ploas¥l oS Y Tpsls dpzlss sl
l93slzs 3 Y50 0550 Ledis o (gl 3] abse wo

S G gl 195 L ogilizly 250>

Soill plaseial & gydly bl e §38

Jlzs @ plell ol S Y1 g pall db i)l digs 053 samy
o) e paid eailizly shol LT 853l plascal § bl
Y Ol S8 3l Wb duyles Wi dsls] gl
vz of dilizy Il pl8 alsl dpwlol OVl EM et g3l
o cosgll Aslona sl daglibly ;o816 Gusl) o Lymsshe w3
el 0wd olo ol dosizr ol diliz GGG Lulze o0 Aslome
dube wis o &5l Aledly doslall sl oyl ade padll
oo s D9zl Oty edle pogaill Jlso Yl § gzt
colnil duns (o b GSHLakl a5 5ol ol jgens (a8 Ul
plazeal 5ol soam O Crsng hsll alall ool oy wie
o ezl § oSHLadl HI05] asy Wy parsdl WS (e 853l
"3l ol

bW SeSe VTE did VO ) &Il L0 3 ass
Yoads SLAN pans "8sal dbill Ul sl adail
& Ssill Ly pusied OF Gy U1 dusyadll dipyhll (e
09l lale lgde (osaibls oMol Lol HLadkl SN Yl
doglie 5T oy Uslorg Lold) oY ol Las ".db )l B
Al ol gaad yolall of doiz sl &lizy cpegzll sl osludl
egons Lads DI 4oy dball bl (e corgn el
Txsly celsgll @ Db e GYb] osly ()l pdudl Jlosmials
Lol Lol Aol §s il pazhl of Qludl (e 51 GYb)
3 dbsall Uy o gl sl o) dslow U1 Ozmankly
Ade U @b] U3 LIS sl & dpll SxsYI 3]
D351 b 21 893 ) dergy pallasl] ol jgnzal] Ao § Ay
Lulin dlgo pomigy Brall 4d earel uspemacl Lyds
O] e WS Bl &l e pded 2o Yl S Spdid
packe Ol BUb] o3 AV 345 gy Do B9 -pagke LU
blos pasiiucn sl e pgaikl ozl &y lally 5SUs
L) @3 gzl yo i) OIS Goludl Vsl os3all Sls)
Olallall B3aste iyl o5 pisdl dy I

drgs JlgoY manz § &l e ddsl 35 508 Ll oms 35
plasial U3 dbjadl blao J3 (e leels] cam duwll selsd
ae V) oW pMud) dalaszal $Sg Y Jsls 2,1 dol)
Susemabl 3585 sl Cpll o deglill mil ssadll 852
ez L oSl w0555 OF ez o p0llakls
el Slls gamll Jlosiol laies 5,5V Sslug)l Slaital
W)l bl dow O coy WE LW 3] JS @ geall
W s 0583 O s bl Glay ¥ i 5dsdls dagsd]

ezl & dian il galstly doy¥I e

Laasy Log 190 (o (sl 9938 g (> cuzd Sgamme [ygSWl

e e s S3amma LS Lot il ulsall 3536 o YEV B2l V
’ XV o bsasll o936

A o V1 68y ) = Aol aslsdl] de gaze VIVA diw yrauad VY paB5 A

058 £y (e (az S0 [55Sl (Slsisdl 9536 o YEA Bl 3

N oo Olgisll

byl & 0538 Hlao] oliy VATE Guyle YV ARTE Ld T 08 O3l

Jbyall & 9538 e 0 B3Lal)

Ay )1 Ao Jlasial oebas Gl 141E Lad 10T 63y 41l 035 18
ARTE ole ¥R

3Ll zzsall 5o Y1 B3l

Bl gz pall e AW Bolal)

v

v

-

bluo Jd e 85l plusand dgsldll HlaYl | €
ooyl oo dypspez & OB 3|

‘:gbl.g.ﬂ s és&o wthas Jese E’Ab
Lol Lol (g2l shpe pS

dodie
el g x5 52T 3 s dy 31 BN G add e (gusdl goslll § Al el Gysly pu8T g 5 pall oA plad) usy
S8l Goaldll plhaddl e ddewty daylong G931 <lg8S (o dpusll pB W85 00,31y Jloddl G dsgildll eladl e Wasl] B 548
Dbl ode LAl ddglly dardBYl oSloebl lSat dide 3163 Log ddgal) Bl,eVls OLABYL lyde ogarl sulell zo @Blis) gas (e
S o Blie dulys Wis OF e p&,Jb ublshl Wb Bsill & pall O3l 3| Olgz plazad elait) Gl Y1 s dols 8,k
Jigs s Y DL o) LS dolus 958 OB dugie 955 38 655V Al laills aliad

doyoll pas & yopaz & Sl phaseial § O3l S| blud B 0Sou U1 o iall Yl

sgrad]

S Olyzs 3l Lid publsel) UsiShl &l Olleally Sbyedly Bsiodl do =l pas dyysgaz Hsiws oo I QU ehs
Ol e pas oF Bolbls .3l S Olads dlesy Aol plially Lol § oblskl 3 L8 LI &S oo 01 Solll slod 053l
Lo @ e Lal sl parsd (uiblshl sl 3as] Olas @My 3wt lod Lol el haiud ¥ dg o ST geazy dgisdll
Y § s b s "oy dudS 5T pguns ol Gublshl (e adll sy (s GLAS ol 3529 5T et SVl Tas
b T lasd Gurle O Shos « GLaB B2y @ass Oy Slim Vg gsmmadl oS 0L sl paiy Trsls "lgina ol Lo eadldi)
fohsl) dimo oy ol OlusY dal)S e dasy

Clsdall 93l

o1V Tans dsall (Sl 18] dg o Caboll o CSEA il asy Y il e gl Ol o IV puasl] § < COlgsdl 9536 s
O ¥ Ball) Loy . ailoMo d9um § @iy il dtmy 9oy (ol dile pans U Tadg 45 Guummy 401 13] o] el s @) Lunssy
OLSYI Bl gy Ols Wsine Gleal e Tige Cabsbl slizel 35Sy ol s - golol b8 s Talme 955 CYI 03 § dobYl (s
Ly daboll ol duds Cabsshl As L

I GUSI go IV ST & bogels posatl] @lSlias oo glully duds oo glBall & 0,4l G 9 ikl dsdll i Ol Jois
Bl 3o sl 23T 5 15 ol iz wlol ol oy U3 (o s allae dysiis V" &1 (e V€0 8oLkl Cuad o . Obsisl] 9536 0
ez @ lpaods Lol Baume 3odl 1 plasauly dilsal) sslly by il O xé "o o 056 ud 55 5] dllo ol duuds o s3]

A8 ple 3 Jasmalls VoVE 8 solall do sl pae dysgaz sies )
gtwdl 5o 0 B3l Y
el ge 00 Bola)l ¥
Dstwdl 5o 0T 80k €

DAY a0 (Slgisll 093 slwe] olia VATV did OA 63) 093l ©



lad s Y Jswl o S e Jla O Jf 8LaY1 5ueds
plazcal olis dwldl Sl il § B3ume d3gB 593
oSS @Slsll pams s sl passy @ &)Wl dslll db 5l
2 3] dmz 9938 JUb) s e - Bl el Ol
095 dedl dgyo "Uole w9 ol O3y sl Jleal 53U
Ut Plios Iole Gu'” laslizs) 55 I Gyl prudss
o A el illy Oszmadly Lokl oplsill Lo 6,5 dsils
Aol wo sl "oyl slizadl” Wb W ALl plusuly
2o Al Jaluis oS Ny Gl soadl e guolyl”
Yl o S dus & dtae 0555 O datoed] Soall plusl

doll 083l praey ¥ I

659 dmeslohl Jelgidl e sas e Wiyl cgall dulyl alus
o Ol 33| Gabsa ass Il dlalad] Dilasd! plSoT Jia
& 85l plazeial 8elu] e dslucdl (oo gl Gabge (oo pnd
GAbse U8 (e 8ol plasiul ety JI ,lasdVls spailizly =I]
el il Olis Gabge Jio ol dsylidl 5,591 Slasdl
dazlpe § Blol salales ot o) Bymg)l Giboe sl oyl
olo eadas J) 5yl olay Golsdls ol s Olhls

A 391 Joall e sl § Lokl LaaY) Slaasd] edde

Aol LY Laysss I el d8lSall pe Dlesdl desl O
plasal glig dsludls 355l delail Cands )W e dubyll
0555 B dygmall @l ol sVl Okl Julowl] U Boall
855l JlosY dage Gl A ¢ 959kl 1ia s dislll Lulyd
& Olidoa] dledy db il oyl o3> e 35,3 I S
Gizll) Coonle W85 Al s 0555 OF desd A LSyl
oda olis ddsl ulebl go dladey dub degome yohi &
W ze dosgge daslas QY lade oo 0SUs cmuslobl
0553 Gl OV s ssall balud (2,58 dolall Glersls

bl bl § Hoa8 lgd

plasul Joo Lzl dulys oliy Olasud) 57 | ¥
S Ol Sk alshl pdboll S e sl
Ly 31

Oy plog

Ggodl pud Gy

il e ))Pdﬂ dd=g

Ly 31 § 0xlably Jowll o3lall sgse

el e § dubgll A5l eladl j5a8 90 (5,51 3blin § Jlodl 5o LS dudy 31 & 8) Sae dlsCien db il s eldy Oleal uof )
Ol lemadl uge die dbass o b Loy ddsall mlell g db il U3 g Bsdll plasul oSos LIl aolsdl] (@3l ¥ b Blsd
8ol 04 lynead O 05 I b dsey ¥ Gl ) ol dims LAT jLzell G 35 Y1 2o - 852l bjall plazead) wb Yl glawl bas
Sslu wd dubgll Slledl] Jszr cpinl] gaamd duany)l SLsls¥l e 0580 OF iy Ay skl alll ibsll o3lall aliad) oo -

Juadl S a3l o3 OF Olads o) ulsll me Bl ST &y 3U1 Jswl meaz § 8ol plusiil

Js= duly shyz] €YV 63y Loyl 8 § oY+ ple § Comadly Gluddl Godod didy Y1 dizlll &p)8 bl 1y saiabl yaloza [l
@ doalul) U] dosSadl ybg doosSondl dslal] Slazdl AN seys Lk 3] § O3l il ISl xdbshl U3 (oo 5 plasetl
Jsll e dld] Oleglue ks dysids Ol,Sie Lol Culuyls (2501 se g 85Lbl Olyglid] (o 13ae diodlll Candas . dulyll <ly2)
dbosn» drelz) Ll B 355m (e ool (o 328 o B15 § i)l Cled W89 dgpun lolin Skl 3sil oS0 b I
VY pole § &z lBl) &by i plasl dyglsy Gisbl deasll 328 & s 9a8) Sule Bgw S .0 ol Hsudodl go dolsll

U oo (Luably dral) 22) 858l pluscal Oliy Saall (Gibolls asld¥ly L) Jlodl Go3al U (e dubll 555 Bgus
lalulods ymaz 63 Ul BBl (e dmals degazme e dotsd (43 iy . Duzs b eluk] OWTy 09l Sk GalShl pabsshl
"osgezl) dolibls Oyl B> 3Sye 32,8 B oo

Syl s lgmdg 03 I Al SOl slow (g pohl 1y dilwill ddgall suleall dalisbl jolall dulyll o oI ssedl ooymiu
& Sasabl oYl e Byalall lusl Boden dalwil] duuersl (53lbls &)Wl dorkullg 9l plusctul Jsor duwlull (5oLl Jis) ALl
bado 3liy dgue sl 5oLkl i) dizl) doslb) 56 dger sl 53U o (Og3UN) 1) (§ K8 JBY1 Aol plaseral ol 8,591 LYl
G O Gadsaidl db il 5B o) 551 Gy ,3Y1 slosl 3395 (L 3T § Olsazed] sL3T oYl

Lzl Bgew dulyall ool Josl 1o 5381 § oy USU okl 03l plSoT s bkl Oloslell dulyall o QI 25201 35y o
ololS ol 5ol § ) wie JEL des e sl o C¥loled] o1 lgalasiiad) doxsly duse po Ak (33 ,5Y) doxlabl Glocols
Ol o2y Oluos 03085 lyis gy Of oS St da3LL

4y 31 USLeedl Jser Sgomdly Olulyall shzls (3300 maz o Lilll (2585 A1 psmidly QLasYl Bodod i3I Blisadl (e (1) (1) €0 B3lall ) dinll) Ll L3N (3 )
Bl ol Jally plasl dysiny isall Jalall 3,30l yil syl sl ISt dizl) dolsl) Olsle¥l o Y5 st oAl Bss «ossilly oLuiyl Bsi Jlo 3
el ol 5 aelly iy 31 3 dbyadly Slewml Bgybs Ogmadly isall (ol 5 yaalls iy 3] (3 gl slizoV) CYlos husl] plasY) ol 8390 lslyrly of sLadl)
Ly 31 5 dalis¥l JasHly Gismoll Guially Ol Gsio oo Gusdlaally

.www.policinglaw.info ,ll ¥

B3l plastal Jsor Gpmally LsYl Ghod duky B dill Jac diys Go dble 850



&S ¢ darshl Olaldl J] ssdll Jle 0,85 s Cllaty g
8gall plasal ol 35 bizms €636 oM G lyd oz Do
Solodl 1 e $3Y1 iz Bs 5T dilo] ] &1 dodlulls
Loyl dmz )bl e dsdukl darsdl Slalul d] Hsd)l Gl

" AsLaa) 431,45

T oYl Bas Gl ¢ JolSL Gubal) ALB ulsll oda
wis V] 85l plaseiul ez ¥ (psasl drg Jeg  Olrezll
OB «eliSy . imbl mezadl Bo)b me el Lgy by9,a))
BT 5eY Jadod dewlio 4SS BI0] Coud LpWI Al
Y (bl zezs 3,80 plsad OF Il iy Y5 Oleesll
& oSl oe wie e dlsde US LW @b 1G] G
Lol plascal wis oyl ity @S e SMe . gazudl
ol plasal Gres dsdadl e hvul) dosall Bz J8I
Jol e lgelaseil e guiabl bluall J@& e hads dxlll

o pall iy zie

O ez aOlrazall sl Yl Jadod Bl alusal oy Lowis
Aituny datse dis I8 (o d)sds ASAL deal )k S masy
daz bl ode ik Ogmasy oudl) odsged] 25 0n Y O Czus

skl ge slgndl g ) 655 mess Olles §

Lot uslosd! JlosVls 230,801 Catsll JlasT 0 smsedl] Cazmy
dy e IS b zasd Jols Ogusme polal Gpany
el mazdll sty pasle o Blisly GpAISAI (xdbsll
oo O edtuna I3dsm b pdaisl] GSHLLI OF g (528 00,5V
e 55l Bsdeu emme Osllay 003l Y] ekl zasal] 3

" &yl ddldly Bl & 301 o Lyal o

lme e Toss gl 3Ll alSh xdbbobl ALy Of o
i3Sy (el Jado § Bsdll plasealy dilsll Lyl Godo
oSl s,V a3 gm0 Vo Cogdod] ylsls s OLads
Vo Gy Adlital Boyl 3 Y] Olrazall T Yl Lado
Jizal) conlie S e504209 @408 Gz el

"8sall plasal olay dlall OIS aslgall

Sl LeSeal) aludl mezdll § 32Ul sl ) Satll
pulod] 3ol i Hlasd Busly xud O OlosSadl s iz
Jegety 0NN SLBL (aISA) Gdbsll plE Olod SN o0 i
Bl Ld el 550kl plusYl Bode uleh By Olrasal

oYl ade 3 858l plasialy

a3l (dlSall uibbgoll Wolu aslsd) (VAV) usitoll el Bgue H31 A
Ol Bsiiod dudy 31 Lol () 8,881 Balslly o Balall cHs3lEl!
Y8 8,880 (Olrasadl sl eVl adod dguog3ll teolall csmills

U e 1 oVl 85l plasezad Olia Luwlul) Saszell 0¥l i53le 4

¥ LA (gl Sk GudlSell il goll

<l ) ko) dug sl goleall csmily LYl Boind iy 31 Linll

FAVE 8,381 (Olsasd]

(Yo7 +) Baszall 0 degesll t53lially Y)Y 8,401 s mryall il 1
Y 5,8 sl 3] 3 K SV Al pluseial oLy

8T eVl Jadod dgumg3ll soball coosmidls OLusYl 3shod Ly 3 dimlll Y
NEY 8581 (Olrosd]

XY 8,881k moyell Y

Olusyl Bsiod duiy Y1 Limllly £ 8,3801 ¥V 03 plall Galsl] Sumeiall oY1 V€

YA B, ¥ 63 plall Gamtll (smidly

5T oY1 Jadod dguog3l solall coosmilly OLusYl Boind Ay 31 dinlll

FVE 8,381 (Olsas]

XY 888 i zyall V1

[}

ooV hadsd Bodll plusuiuly Gl @sds | ¥
Olzosad] LS

SRuasiud 9l
Bl LIS olows
O dal>

Gsiisd i3l @s . Olasd) Bl UsSo g wasll § dds pogaia ekl gazll § 3> Jla (Jsall Ol rsg
yz ozl 3o U] Bkl o Lot - ogmidls OLusYl Good Ay 31 Blickl 5o V) B3l g JiSis 3ol i (' OLusl
ol 05 135 diales Llss o6 ogadite oyl 13] Lol mosetl] sims "okl mosd] Jodid wig” 31 1 Oy 0255V @e
Ioladl ISy slal 5 glesl ] 6982 G Isledl” dody &3] e "ol rllacas 5 5 "ol S Balus gazell § oSsLad]
" Gk 58 USS ezl U ¥ 88,45l Gt Jlos T O VIS LMy ¢S85 JSity LG bl daiil g ol U ol e I

date Olelozdly 51,30 gy &y dubl,agall 515y asl" IS mazad) § 320l 0L Lgmadly QLY Bsliod dudis A1 Lill) 031 w35
diad) plszal) OIS Llaall 8,535 (OlogSodl dslubs ditelly 48l dslaazVlg L3LadVly deuwlully doall cadsie s sl
*danylon et LaT olsdl o o3 Oy diibosll Layslus G 3l 1 Olewd JiSS 0l Jsall (e ez “lyis gl

Ol sk AL palssbl U8 (e (Y Bader Oliy gl LYl Boded Ly 31 dioel) duguer 52l (53LL) 255 dall 1a §3
Ol Jl Gsmalls OLus¥l Bsisd dy 3Y) dimlll oy Byolall (Olrazad] el (oY) Jadod duguerstll 5oLl Ly 3T & Oolazadl] el
eyl papd Wsall oliae easlizsly [Os3 S| Gllales duylos Asid] CYSS meaz oa:d Lol O3l Sk GalShl oalssbl"
dme3 Jlos (8 B )l § 399 bosser cdelasl] Luylokl 3 Glo p50Y1 i o Y )b mog “mazetll & 3ol Dilsos plioly
Slds df 63l bow uylazkl wo dbyabl 8odll plusciul gads s O3l Sk GISH gpabskl (e eants dbsidl J3 e

Gllely

Ll Trus 858l plasital ol dale day 0550 Ca (oY) ado § B3l plasialy 3lety bogd GLusY) Bsiod duly ylme dlin
plascul Gsw 3320 Y Seill ] eomlll Do § LSS s 358kl g9kl Bugll Babioet) 6,5V Slugll 0553 Loais 4] szl o2y
Aol o degazg o5azme O Sk xalSl bkl 058 of Lasl oy B9 1)1 ma ity e AW B3l (pa GV worll
plasials o oS dal s wike &) Al Jio drgal) 853l plusiial 9585 bt Sty B9l plasiuls gows Il 5x-dls
de gshi ol Siy ks dgye dzles & sl Bphas Dilo] sl Cobl iy Wy Lzl § dtes 0583 OF datorkl Bodll
Uslk! Tase LaT Jlins ".19,Y1 Dilosd laze 50 Y Ll SV § Jadd Sussil] dieall S5l plasiiuly oy Blisl) phas wags

LYl Bsiod) dasY) ABUBYI (e 1Y B3lelly Aewleadly Eioll Bsiodl oLl Jgll agsll ra ¥ Bolalls OLusYl Bsiod alladl MYl 3 (1) Y Bolel St

Ve b5l Ly 31 b ol Olimesd] 52655 &y Ol gzl oluall (Y W) Qgmidly QLY Boiond duds 31 dilll ¥

(2) 5 (D Ve OBaMI ks gzyall ¥

Jaded duursdl toladl) L 31 (3 Slrazadl sl 05l Sislh ISl Gulbgall S8 (ro (Yl Jadond dugmr o7l Ss3lall (¥ 4VV) ssidly QLusyl Bodod iy Y dinlll €
Lyl Gsiod Susiall @Yl dised (o] mazdll (B 3ol Olia (Y+Y+) YV 63, plal) eledl oY B3ladl o) 8,341 Lau 31 ¥ 8,480 Lol ((Olsozsdl slST oY1

1570 9,801 L 31 (3 mazlly Olamosdl (2585 &y Ol dugur sl 53l copmills QL) Godod &k Y1 dialll 0

¥ 8,58 (Olmesd] el (Y1 Jadod dugum g3l ts3lad] cogmilly GludYl Bsiod dids 31 Lol 1

Bl plasial glay (V49€) Lwlul) umiall 0¥l t53las ¢ ebailly ¥ 8oLl (12VA) O53lall SLisly (lSall eilssoll b asld) Buseiall padl dgae cple JS il V
Ol s (s 3 Blised) ol ¥ 63) plall Balsdl (7 +8) Ggmidly QL) Goiod duds Y1 dicllly 1053l S (Sl ibbgall U3 o ool doluls
doaall Bsimlly ol sl gl e T B3Led) s (Y4 IA) Y1 08y plall (Babsl) OLudY) Gsdod Buassiall @) dizdg YV 8,8401 (& B3Led)) Blodl 3 o iosmdly
Y 88l Bledl 3 gl oLy dewleadls

Lewlize 3553 O s 835,009 Gsile 8ol plasil OsS o3 U] BLaYLs



Ve dsyl e deadle] D)l ol gg250

3 Goindl &S 3 olxdl coinand 9l oliy JsYI UL
sy deaed )l Oldbzl) DL ods Cuasds o dnele
OlusY) @sde pulzeg tgold Lasg &yl aal.w‘}’b 84all

Goodl gud udy (Dip9 ) plogi seSWl LSl dasludls
Yo oo Oloslme 355 bygn § QLY Bol> S §
Bz dudy 31 Ll duolyd £ 9 pin § dBSsLI bl Slalzsly

Ly 31§ 8ol plaseial olay (dizlll) Ggmadly Glusyl

85l plasal sy il JUYI (e Olaslsa 853 a2 Alatls
dose Ghlas ez ol gy pal W85 . pae § &yl doluls
Al Bl § @2l clps 1S golyll v

ool dl Dlgiw pis ge e o2l d] Sk =il Jlably
L3 by il ) il JlosT e Dslk) e 83lizucd
939 YV ple & Ly 8T Ogiz G L)k pzblia Jlos Gl
& by Sgodl e 33yls3] ) Bead! DELL Caogud

oY) o JlosT e doubl LB i 8Y1 gud]

Jl lg=llatis daMel) dluyl ol 8shiy gmiaied O ol
Ao3@l drgall § Wlyolie Jso a3l LsS)Lie

1 (08 duolledl luspll

698l ol aaiwlg ylwill Ggin
uoll haa g8 dylidl daluwblg

dodde |9
Woile 13256 Lyl

L 31 § dbslls Slociod) Bgybs Gamadly dusll Lol §) 3Ll

lieV sl,all gl

ol ) L3lyslons Ladsgz plall 1 Coly 43 gl 3l I iy 31 § il Sloamd) B bs dsoall ikl ol 5,5k 4T )
plasial aie QL) Gsio pliol 53555 Seazedl 0de Jadly iy Y1 B § GlusY) Gsho g e @A b il Jasdl Glod J)
oyl deluYlg 843l

Olsazall s5T sl dysy JI5 b I Gy AU Gleadl & 28I datly gy S @905kl 1o & il dadlell Al s
b2l Ly pos Il dnasVls (oYl Jado dhidl +UST GlusYl oo dalsall 8yhsdl OlsleaVly 2lo)¥) & Slusdly & palozdl
A Gleasdly 5Lasll

0Sg Y @Bls)l @3 Joludl dihiis & logw Y3 ;8 Ol o wasl) § Gl a8l Blew § dusal SST g 9okl 1in ams
oo ote sl e dise 85 - Og3la)) Slasly palSLI cpaloshly 8y pathl Camadl o 485 d8e 5] & Y] dlsd ddlSL) 0d 5S5 of
oo plizl Olod § padae diony il AN Sk RIS odbsll dage § iles IS Cllanys dulzal) OLSolully CaBlsll
Sl § 0S5 kel e Lyt s dy ) dol)] plaseiuly Joul graws Y1 Gugll lie Gadols .plell aYl (e Blasdl go olusyl

A el blall e Co ol daoe 536

sl ol oSy il Colgzdl e Jad ud 093Nl Sl palShl b gal) Cosasll 5855 Ll Jsl e o all o @5
dd95un Jasdy P.es O dighl oda Ol ol Q\”J.bls,u Jis (Saswsy OluoYl Bgdon (psaills bles S @ Le (&bb.l,l O dswly
.Ob,yedly Gebod) Gl C)LA.” elﬁpl” Ol @ o iasy ‘G-é-‘“Lc?‘B

il dodlSe b b me Joloy yallaze



OCTOBER 2022

NEWSLETTER NO. 16

OCTOBRE 2022
LETTRE D’INFORMATION N° 16

OUTUBRO 2022
BOLETIM DE NOTICIAS NO 16

HUMAN RIGHTS AND THE USE
OF FORCE AND FIREARMS IN
POLICING

LES DROITS DE 'HOMME ET
L'USAGE DE LA FORCE ET DES
ARMES A FEU DANS L’ACTION
POLICIERE

DIREITOS HUMANOS E O USO
DA FORCA E DE ARMAS DE
FOGO NO POLICIAMENTO

1 1 1
Introduction 1 | Introduction 1 | Introduction 1
2 2 2
Human rights and the use of force in policing | Les droits de I'homme et I'usage de Os direitos humanos e o uso da
assemblies 2 | laforce dans le maintien de |'ordre forca na actuagdo policial durante as

lors des réunions 2 | manifestagdes 2
3 3 3

Update on the Commission’s Study on the
Use of Force by Law Enforcement Officials
in Africa 3

4

Le point de la Commission sur I’Etude sur
I'usage de la force par les agents chargés
de I'application de la loi en Afrique 3

4

Informacéo actualizada sobre o Estudo da
Comissao relativo ao Uso da Forca pelas
Forcas da Ordem em Africa 3

4

The legal framework for the use of force by
law enforcement officers in the Arab

Le cadre juridique de I'usage de la force
par les agents chargés de I'application

0 quadro juridico para o uso da forca pelos
agentes da aplicacdo da lei na Republica

Republic of Egypt 5 | des lois en République arabe d'Egypte 5 | Arabe do Egipto 5
5 5 5

Accountability for the use of force: Responsabilité de I'usage de la force : Responsabilizacao pelo uso da forca:
Lessons from Marikana 7 | les enseignements de Marikana 7 | Licoes de Marikana 7

Cover photo: Burkina Faso Police Academy

Credit Photo: Académie de Police du Burkina Faso

13

Credit Photo: Academia de Policia de Burkina Faso

Yory e

11 635 duodley! Uy

dodully Bedll plusculy Gyl Bgd=
ooV Jado § &yl
y

€ ] blo U3 ge beill plazd Liglal LY
dopy) pan dyyspaz B O3

0

0 LiSle o ey Bell plueial e Delunod)

suld LSygr by duendST M B350

\ dodiall
v
Yo ST el e 8oall alusiuly GlusYl Bode
v

¥ el Jso dilll dulys oliy Olaziusl) 52T
O3 3Lk (ualSall aabgall L e izl
Ly 81 5



Ve

-
db il

Human rights and the use of force and
firearms in policing

Les droits de 'Homme et l'usage de la force
et des armes a feu dans I'action policiere

.

S9d>9

9 Direitos humanos e o uso da forca e de
armas de fogo no policiamento

30}

o I 4 W) dodullg 89l plusuiuly Gy Bsd

(-3

;,Anm:@

Ly 3|

Ve

POLICE AND HUMAN RIGHTS IN AFRICA
POLICE ET DROITS HUMAINS EN AFRIQUE
POLICIA E DIREITOS HUMANOS EM AFRICA

THE DANISH
INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS




