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Dibaiji

Umoja wa Afrika (AU) umejitolea kwa maendeleo ya kisiasa,
kijamii na kiuchumi kuelekea usalama wa binadamu, kama
ilivyoainishwa katika Azimio Kuu la 2004 kuhusu Sera ya Ulinzi
na Usalama ya Afrika. Hili ni sharti la amani na usalama endelevu
barani Afrika. Kwa hivyo, AU inaendelea kukuza utawala wa
kidemokrasia na uwajibikaji wa sekta ya usalama kama chombo
muhimu cha kuhakikisha amani endelevu barani Afrika.

Mheshimiwa Balozi
Kwa hivyo, Mageuzi ya Sekta ya Usalama (SSR) yamewekwa Bankole Adeoye

kama kipaumbele katika Nchi Wanachama zinazoibuka kutoka
kwa migogoro na zile zinazokabiliana na mabadiliko ya kisiasa. : _
Kwa kuzingatia hali na mahitaji maalum ya sekta ya usalama ya Siasa, Amani na Usalama
bara, AU imeunda mifumo ya sera ili kuhakikisha Afrika inamiliki

michakato ya SSR kama ilivyojikita katika maadili ya pamoja ya

AU. Uanzishaji wa na uimarishaji wa uwezo wa taasisi za usalama kupitia Upunguzaji wa silaha, Uondoaji wa
silaha na Ujumuishaji upya (DDR) wa wapiganaji wa zamani na SSR ni nguzo muhimu za kipaumbele za sera
ya Ujenzi Upya na Maendeleo ya Baada ya Migogoro ya AU.

Kamishna wa Masuala ya

Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR iliyoidhinishwa katika Kikao cha Kawaida cha 20 cha Baraza la Umoja
wa Afrika kilichofanyika Januari 2013 hutoa mfumo mpana wa kimkakati kuanzia kuwezesha na kuimarisha
miundo ya kitaasisi hadi uhamasishaji wa rasilimali muhimu ili kuwezesha michakato ya SSR barani Afrika.

Seti ya Vidokezo vya Mwongozo wa Uendeshaji vya AU (OGNs) imetengenezwa ili kurahisisha utekelezaji
wa mfumo huo. Zinajumuisha: 1) Mafunzo kuhusu Mageuzi ya Sekta ya Usalama; 2) Kuendesha Misheni
za Tathmini ya Mahitaji ya Mageuzi ya Sekta ya Usalama; 3) Uoainishaji wa Sheria za Usalama wa Taifa; 4)
Maendeleo ya Kanuni za Maadili kwa Taasisi za Usalama za Afrika; 5) Mageuzi ya Sekta ya Jinsia na Usalama;
6) Mwongozo kuhusu Mageuzi ya Sekta ya Usalama ya Afrika, Desturi Nzuri; na 7) Ufuatiliaji na Tathmini ya
Mageuzi ya Sekta ya Usalama.

Zana hizi za usimamizi wa maarifa zilichapishwa mwaka wa 2024.

Mnamo mwaka wa 2025, zana mbili za ziada ziliundwa: Muhtasari wa Mwongozo wa Uendeshaji wa
AU kuhusu Usimamizi na Uwajibikaji katika Sekta ya Usalama na chombo chake husika cha bunge.

Kwa pamoja, OGN hizi hutoa taarifa halisi kwa Nchi Wanachama wa AU, Jumuiya za Kiuchumi za Kikanda
(RECs), Mifumo ya Kikanda (RMs) ya Kuzuia na Kusimamia Migogoro na washikadau wengine muhimu kwa
lengo la kubuni, kutekeleza, kusimamia, uwajibikaji, ufuatiliaji na kutathmini mipango ya SSR katika Nchi
Wanachama.

OGNSs huchangia katika mbinu shirikishi ya kuimarisha uwezo wa Afrika kushughulikia changamoto za SSR
katika Nchi Wanachama wa AU.

Kwa hivyo ninafurahi kuwasilisha OGN hizi kama zana muhimu kwa watendaji wanaojitahidi kutekeleza
vifungu vya Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR. Pia ninawahimiza Nchi Wanachama wa AU, RECs na RMs,
na mashirika ya kiraia (AZAKI), taasisi za mafunzo na watu binafsi, kuzitumia katika utekelezaji wa mpango ili
kupata matokeo chanya katika sekta yetu ya utawala wa usalama.
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A

Madhumuni
na Upeo



1.  Ujumbe huu wa Mwongozo wa Uendeshaji (OGN) kuhusu Usimamizi na Uwajibikaji wa sekta ya usalama
uliandaliwa kulingana na Mfumo wa Sera wa SSR wa Umoja wa Afrika (AU). OGN hii huipa AU na mwongozo,
unaoweka maudhui na mchakato wa kuendeleza na kuimarisha usimamizi na uwajibikaji katika sekta ya
usalama barani Afrika. Huanza kwa kutoa ufafanuzi muhimu na mfumo wa kinadharia, kabla ya kuzingatia
mwongozo katika vipengele vya mzunguko wa mradi wa Mageuzi ya Sekta ya Usalama (SSR) ikijumuisha
tathmini, utekelezaji na ufuatiliaji na tathmini. AU imeunda OGN kuhusu Kuendesha Misheni za Tathmini
ya Mahitaji ya SSR na vile vile kuhusu Ufuatiliaji na Tathmini ya SSR. Hati hizi zinaweza kutumiwa kwa
habari na mwongozo zaidi.

2. OGN inalengwa kimsingi kwa NchiWanachama wa AU na washirika, hasa Jumuiya za Kiuchumi za Kikanda
(RECs), Mbinu za Kikanda (RMs) na wafanyakazi wa AU wanaounga mkono utekelezaji wa Mfumo wa
Sera wa AU kuhusu SSR, washirika wa kimataifa na wa maendeleo na watendaji. OGN inakusudiwa
matumizi yao kutathmini na kuimarisha usimamizi na uwajibikaji wa taasisi za usalama ndani ya mamlaka
au mamlaka zao.

3. OGN inaweza kutumika katika muktadha wa maendeleo, tathmini na uimarishaji wa taratibu za uangalizi
na uwajibikaji kwa taasisi za usalama katika ngazi ya shirika na kitaifa. Maombi pia yanawezekana katika
ngazi ya bara kupitia utoaji wa usaidizi wa kiufundi unaoendana na kanuni za Mfumo wa Sera wa AU
kuhusu SSR. OGN inaweza pia kutumiwa na RECs na NchiVWanachama kuongoza maendeleo, tathmini na
uimarishaji wa usimamizi wao wenyewe na mipangilio ya uwajibikaji kulingana na mabhitaji na muktadha
wao mahususi.

4. OGN inaweza kutumika kuimarisha mahitaji ya uangalizi na uwajibikaji wa sekta ya usalama wakati
wa Tathmini ya Mahitaji ya SSR ya AU na/au usaidizi wa AU au REC husika kupitia aina nyinginezo za
usaidizi wa kiufundi katika miktadha ya kitaifa ya SSR ikijumuisha katika muktadha wa kuzuia migogoro,
uthabiti katika shughuli za usaidizi wa amani, ujenzi upya baada ya migogoro na maendeleo au ujenzi wa
amani mara tu baada ya migogoro. Nchi Wanachama, watendaji wakuu, vyombo vya habari, mamlaka za
kitamaduni, mashirika ya kiraia na washikadau wengine n.k wanaweza pia kufaidika kutokana na ujuzi
na maarifa ya OGN. OGN hii inaweza kukamilishwa na zana za ziada za mwongozo zilizoundwa na AU,
ambazo hujadili vipengele mahususi vya usimamizi na uwajibikaji kwa undani zaidi, kama vile usimamizi
wa bunge.
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10.

Muhtasari huu wa Mwongozo wa Uendeshaji umeandaliwa katika muktadha wa Mfumo wa Sera wa
AU SSR. Mfumo huu unasisitiza umuhimu wa utawala bora, udhibiti wa kidemokrasia na usimamizi wa
sekta ya usalama. Katika kifungu cha D6 cha Mfumo, marejeleo maalum yanafanywa ili kudhibiti utendaji,
kusimamia sheria, kudhibiti na kusimamia mahakama, pamoja na usimamizi huru unaofanywa na taasisi
teule za kiraia.

Katika ngazi ya bara, kikanda na kitaifa, juhudi kubwa zimefanywa katika kipindi cha miaka 15 ili kuweka
mifumo ya kisheria, kitaasisi na ufuatiliaji ili kusaidia utawala wa kidemokrasia wa sekta ya usalama.
Mfumo huu unaakisiwa katika vyombo vya ngazi ya AU na REC, utendaji, mifumo ya sera, sheria laini na
miongozo, na katika sheria na kanuni za kuundwa kwa taasisi za uangalizi. Mifano inajumuisha Mfumo wa
Sera ya AU SSR; Sera ya Ujenzi Upya na Maendeleo ya Baada ya Migogoro ya Umoja wa Afrika (PCRD);
na Nchi Mwanachama wa kawaida inayoripoti kwa Tume ya Afrika ya Haki za Binadamu na Watu (ACHPR)
kuhusu utekelezaji wa Mkataba wa Afrika wa Haki za Binadamu na Watu (Mkataba wa Afrika), mwongozo
na sheria isiyo kali iliyotolewa na ACHPR kama vile Maoni ya Jumla Nambari 3 kuhusu Haki ya Kuishi
(Kifungu cha 4) cha Mkataba wa Afrika kuhusu Haki za Binadamu na Watu naMiongozo kuhusu Masharti
ya Kukamatwa, Kuzuiliwa na Polisi na Kuzuiliwa Kabla ya Kesi Barani Afrika na mwongozo uliotolewa na
Bunge la Afrika kupitia Sheria yake ya Mfano ya Polisi Afrika. Viwango hivi vya kawaida vya Umoja wa
Afrika kuhusu usimamizi na uwajibikaji ni muhimu kwa juhudi zaidi katika eneo hili.

Uangalizi mzuri ni muhimu ili kuhakikisha uwajibikaji. Taratibu za uangalizi zinabainisha ni lini na wapi
uwajibikaji unahitajika kutekelezwa. Bila uangalizi, uwajibikaji unaweza kudhoofika kwa sababu utovu wa
nidhamu unaweza kutotambuliwa au kutoshughulikiwa.

Uangalizi na uwaijibikaji ndio msingi wa Utawala Bora wa Sekta ya Usalama (SSG). Hii inahitaji kwamba
matarajio ya wazi yawekwe kwa sekta ya usalama, ambao kwa upande wao wanawajibika kwa watendaji
wengi wanaotekeleza kazi ya uwajibikaji kwa kusimamia taasisi hizi, na kupewa uwezo wa kushughulikia
tabia potofu na kutoa mapendekezo ya haraka ili kuboresha ufanisi, utekelezaji na uzingatiaji wa haki.
lli kuongoza juhudi, OGN hii inaelezea kanuni kadhaa zinazoongoza, zinazolingana na kanuni zilizotajwa
katika Mfumo wa Sera wa AU SSR. Kanuni hizo zinajumuisha msingi wa haki za binadamu; mbinu ya
mfumo; usimamizi halisi; na usimamizi na uwajibikaji wa ndani na nje.

Katika kukabiliana na wajibu wa kimataifa uliowekwa kwa mataifa kupambana na kuzuia ukiukaji wa
haki za binadamu, kuwawajibisha wahusika kupitia uangalizi thabiti kunahusiana na kuweka viwango na
uundaji wa sera, pamoja na mapitio na matokeo ya usimamizi wa hatua za sekta ya usalama. Hatimaye
madhumuni ya uwajibikaji na uangalizi ni kukuza utekelezaji, ufanisi na mwitikio kwa mahitaji ya usalama
yanayozingatia watu.

Mahitaji ya uwaijibikaji yanayopatikana kupitia uangalizi yanaonekana katika nyanja zote za mchakato
wa SSR ikijumuisha tathmini ya mahitaji, utekelezaji, ufuatiliaji na tathmini. OGN inaelezea baadhi ya
vipengele vya kuanzia pamoja na umuhimu wa ukaguzi wa SSR na Sera ya Usalama. Vile vile, masuala
yote ya mchakato wa SSR lazima yatumike kutathmini, kuendeleza na kuimarisha usanifu mpana wa
usimamizi na uwajibikaji wenye ufanisi ambapo unatokea ndani ya taasisi ya usalama na nje kwake ndani
ya nyanja tatu za utawala wa kidemokrasia, yaani Bunge, Serikali na Mahakama, pamoja na Jumuiya ya
Kiraia. Umuhimu wa kuwezesha na kutoa rasilimali pamoja na upatikanaji wa taarifa umeelezewa, pamoja
na hatua za kimkakati na za kiutendaji zinazopatikana.

Usimamizi na Uwaijibikaji katika Sekta ya Usalama 7



C

Mantiki




1.

12.

13.

14.

15.

Usimamizi na Uwaijibikaji katika Sekta ya Usalama

Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR ulipitishwa mwaka wa 2013 kwa kuzingatia changamoto zinazokabili
sekta ya usalama kama vile ukosefu wa udhibiti mzuri wa kidemokrasia na utawala dhaifu wa kidemokrasia.
Madhumuni ya mfumo huu ni kuchangia katika utawala wa kidemokrasia wa sekta ya usalama ambao
una ufanisi. Katika muktadha huu, Mfumo huu unaangazia Kanuni kadhaa za msingi za SSR, ikiwemo SSR
na utawala bora, ukisisitiza udhibiti wa kidemokrasia, uwajibikaji na uwazi. Hasa, kifungu cha D6 katika
Mfumo kinarejelea udhibiti na usimamizi wa Kidemokrasia wa sekta ya usalama, kwa kuelezea udhibiti
wa utendaji, usimamizi wa sheria, udhibiti wa mahakama, pamoja na usimamizi huru unaofanywa na
taasisi teule za kiraia.

Mambo muhimu katika utawala bora wa sekta ya usalama ni pamoja na: uwazi, na upatikanaji na upatikanaji
wa taarifa; kwamba taasisi zote za usalama ziko chini ya utawala wa sheria; kwamba kuna mifumo ya wazi
ya uangalizi; kwamba kuna fursa zinazojulikana na zinazopatikana za kushiriki katika kufanya maamuzi,
taasisi ni sikivu kwa mahitaji ya usalama wa watu; taasisi zinafanya kazi zao kwa weledi wa hali ya juu;
na kutumia vyema rasilimali zinazotolewa. Vipengele hivi vinatoa uangalizi, ni muhimu katika kufikia
uwajibikaji, na ni muhimu kwa usalama unaozingatia watu (PCS).

Zaidi ya hayo, utangulizi wa Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR unahimiza Nchi Wanachama wa AU
kuanzisha mbinu za utawala wa kidemokrasia na uwajibikaji wa sekta ya usalama kama njia ya kurejesha
imani ya umma, na kuunda vyombo vya uangalizi vinavyofaa na vyema vya sekta ya usalama, ikiwa ni
pamoja na kamati za bunge, mchunguzi wa kitaifa, n.k.

Ingawa kweli kuna taasisi za uangalizi katika Nchi Wanachama wa AU, nyingi, hasa katika hali tete na
baada ya migogoro, mara nyingi hazifanyi kazi kwa sababu mbalimbali kama vile ukosefu wa uwezo
na rasilimali, uwazi mdogo na - hasa - utashi wa kisiasa. Zaidi ya hayo, zoezi la ‘usimamizi’ si lazima
lihakikishe ‘uwaijibikaji’, kwani matokeo ya uangalizi wa kawaida kama vile matokeo mabaya kutoka kwa
ukaguzi wa sekta ya usalama si mara zote hushitakiwa au kuchukuliwa hatua na mamlaka za kitaifa.

Kwa hivyo, Nchi Wanachama zinahimizwa kuhakikisha kwamba muundo na utekelezaji wa programu za
mageuzi ya sekta ya usalama unazingatia, lakini sio tu, vipengele vya msingi vya utawala bora wa sekta
ya usalama ikiwa ni pamoja na udhibiti wa kidemokrasia na kwamba taratibu za usimamizi na uwajibikaji
zinaimarishwa na kufanya kazi.
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Uwajibikaji unarejelea wajibu wa watu binafsi na taasisi kuwajibika kwa matendo, maamuzi na sera zao na
kukubali kuwaijibika kwao. Inatia ndani kuwa wazi, kutoa maelezo, na kukabili matokeo ya mwenendo wa
mtu. Maoni ya Jumla ya ACHPR Na. 3 kuhusu Mkataba wa Afrika wa Haki za Binadamu na Watu kuhusu
haki ya kuishi (Kifungu cha 4) kinaeleza:

“Uwajibikaji, kwa maana hii, unahitaji uchunguzi na, inapobidi, mashtaka ya
Jinai. Katika hali fulani, tume huru, zisizo na upendeleo na zilizoundwa ipasavyo
za uchunguzi au tume za ukweli zinaweza kuchukua jukumu, mradi hazitoi au
kusababisha kuadhibiwa kwa uhalifu wa kimataifa. Uwajibikaji pia unajumuisha
hatua kama vile fidia, kuhakikisha kutorudiwa, taasisi, kufanya mapitio ya ukweli,
kujulikana, na kurekebisha. Mataifa lazima yahakikishe kuwa wahasiriwa wanapata
suluhu madhubuti kwa ukiukwaji kama huo Mataifa yanapaswa kushirikiana na
mifumo ya kimataifa ili kuhakikisha uwajibikaji”

Umiliki wa Kiafrika wa michakato ya mageuzi ya sekta ya usalama unajumuisha umiliki wa jumuiya za
wenyeji, umiliki wa kitaifa wa Nchi Wanachama, umiliki wa kikanda wa Jumuiya za Kiuchumi za Kikanda
na Taratibu za Kikanda, na umiliki wa mabara kwa Umoja wa Afrika.

Umoja wa Afrika unajumuisha, kwa madhumuni ya mageuzi ya sekta ya usalama, Bunge, Baraza la Amani
na Usalama, Tume ya Umoja wa Afrika na vyombo vingine vyote vinavyohusika vya Umoja wa Afrika.

Vikosi vya kijeshi ni vikosi vya kijeshi vya serikali, kawaida moja au mchanganyiko wa jeshi, jeshi la
wanamaji na jeshi la anga. Majeshi haya kwa kawaida yana mamlaka ya kulinda nchi huru dhidi ya vitisho
vinavyotokana na migogoro va silaha ya kimataifa au isiyo ya kimataifa.

Mashirika ya kiraia yanarejelea mashirika ya kiraia kama ilivyofafanuliwa katika kifungu cha 3 cha Mkataba
wa Baraza la Uchumi, Kijamii na Utamaduni la Umoja wa Afrika (ECOSOCC).

Usalama wa binadamu unafafanuliwa na Mkataba wa Umoja wa Afrika wa Kutotumia Uchokozi na
Ulinzi wa Pamoja kama usalama wa mtu binafsi kulingana na kuridhika kwa mahitaji yao ya kimsingi. Pia
inajumuisha uundaji wa hali za kijamii, kiuchumi, kisiasa, kimazingira na kitamaduni zinazohitajika kwa
maisha na utu wa mtu binafsi, ulinzi na heshima ya haki za binadamu, utawala bora, na dhamana kwa kila
mtu binafsi ya fursa na uchaguzi kwa ajili ya maendeleo yao kamili.

Vyombo vya kutekeleza sheria ni vyombo vya dola vilivyo na mamlaka ya kuzingatia na kutekeleza sheria.
Hizi ni pamoja na, lakini sio tu kwa polisi, vitengo maalum vya upelelezi chini ya mamlaka ya mashtaka,
jeshi, taasisi zinazosimamia kutafuta na kutumia kijasusi kulinda usalama wa serikali, huduma za magereza,
walinzi wa rais, vitengo vya kupambana na ugaidi, usimamizi wa mipaka, mamlaka ya forodha na uhamiaji.

Usalama wa Taifa unajumuisha vitisho vya kijeshi na visivyo vya kijeshi kwa taifa ikiwa ni pamoja na ulinzi
wa watu na taasisi za kitaifa na kudumisha uadilifu wa eneo, miongoni mwa mengine.

Uangalizi ni mchakato wa ufuatiliaji, kutathmini, kupokea na kujibu hoja. Vipengele vya uangalizi ni pamoja
na Uhasibu, Nje, Mtazamo wa nyuma, Tathmini, Mamlaka na Matokeo. Uangalizi unategemea Habari,
Uchambuzi na Uamuzi.

* Ufafanuzi huu kwa kiasi fulani unategemea ufafanuzi kama ilivyoelezwa katika Mfumo wa Sera ya AU SSR.

Usimamizi na Uwaijibikaji katika Sekta ya Usalama 1



25.

26.
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Usalama Unaozingatia Watu inakuza mtazamo wa watu, unaomilikiwa na watu wa ndani kwa usalama
ambao unaweza kutolewa na serikali na kujumuisha usalama wa serikali na kushughulikia mahitaji
ya watu.

Vyombo vya Uangalizi na Usimamizi wa Umma ni pamoja na watendaji, wizara za sheria, bunge, vyombo
vya uangalizi vilivyoundwa kupitia sheria, vyombo vya ushauri wa usalama wa taifa, kamati za bunge,
mashirika ya kupambana na rushwa, mamlaka za kimila, Bunge la Afrika, vyombo vya bunge vya kikanda,
na Tume ya Afrika ya Haki za Binadamu na Watu.

Usalama ni dhana inayojumuisha mantiki ya serikali na dhana inayomlenga mwanadamu na ulinzi wake
dhidi ya uvamizi wa nje kwa njia za kijeshi na au maafa ya asili. Ufafanuzi huu unaongozwa na, lakini sio
tu kwa, ufafanuzi wa usalama uliotolewa katika Azimio Kuu kuhusu Sera ya Kawaida ya Ulinzi na Usalama
ya Afrika (CADSP). CADSP inatoa ufafanuzi wa pande nyingi wa usalama unaojumuisha dhana ya jadi
inayozingatia hali ya serikali na ulinzi wake dhidi ya uvamizi wa nje kwa njia za kijeshi, pamoja na dhana
isiyo ya kijeshi ya usalama wa binadamu kulingana na mambo muhimu ya kisiasa, kiuchumi, kijamii na
kimazingira pamoja na haki za binadamu.

Sekta ya usalama na haki inajumuisha watu binafsi, vikundi na taasisi zinazohusika na utoaji, usimamizi
na uangalizi wa usalama kwa watu na serikali, na utoaji wa huduma za haki. Hizi ni pamoja na lakini sio tu
kwa taasisi za msingi za usalama kama vile vikosi vya jeshi, polisi, askari wa jeshi na walinzi wa mpaka,
taasisi maalum za kijasusi na usalama, vyombo vya usimamizi na usimamizi wa umma kama vile serikali,
bunge, vyombo vya ushauri wa usalama wa taifa na taasisi za kupambana na rushwa, taasisi za haki na
utawala wa sheria kama vile mahakama, magereza, ofisi za tume, ofisi za mwendesha mashtaka wa
umma, wachunguzi wa malalamiko, na tume za haki za binadamu, vitengo vya dharura vya kiraia kama
vile huduma za utafutaji na uokoaji, kuzima moto, udhibiti wa ghasia, vitengo vya usimamizi wa majanga
ya asili na ulinzi wa maliasili, na mashirika ya usalama yasiyo ya serikali kama vile makampuni ya usalama
binafsi, watoa huduma za usalama wasio rasmi, mamlaka za kawaida, na mifumo ya haki za jadi.

Marekebisho ya sekta ya usalamani mchakato ambao mataifa hutengeneza, kuelekeza upya au kuendeleza
sera, miundo, na uwezo wa taasisi na makundi yanayojishughulisha na sekta ya usalama ili kuzifanya
kuwa na ufanisi zaidi, ufanisi, na mwitikio wa udhibiti wa kidemokrasia, na kuziruhusu kukabiliana vyema
na changamoto za usalama na haki zinazokabili serikali na watu wake. Kulingana na muktadha na umakini,
SSR wakati mwingine huonyeshwa kama usimamizi wa sekta ya usalama, mabadiliko ya sekta ya usalama,
maendeleo ya sekta ya usalama, ukaguzi wa sekta ya usalama, pamoja na mageuzi ya usalama na haki.
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Utangulizi

30.

Mifumo ya uangalizi inajumuisha seti iliyokubalika ya mifumo, mbinu, michakato na taratibu ambazo
utendakazi unapimwa, kutathminiwa na kudhibitiwa, zinazoshughulikia sio tu masuala ya tabia, utovu
wa nidhamu na uhalali bali pia usawa, ufanisi na utendakazi na ambazo zinamwajibisha mtu binafsi au
mawazo. Hatimaye, pia wana lengo muhimu la kuimarisha na kudumisha ufanisi. Uangalizi mzuri na
uwajibikaji husaidia katika kujenga na kuimarisha uhalali na uaminifu kwa taasisi za sekta ya usalama kwa
kuhakikisha zinaaminika, zina uwazi na uhalali katika matendo yao. Ili kuongoza juhudi hizi, Mfumo wa
Sera wa AU SSR ulibainisha kanuni kadhaa za msingi za Mageuzi ya Sekta ya Usalama katika sehemu
B ya Mfumo huo. Mbali na kanuni hizi za msingi, kanuni chache muhimu za mwongozo zimetambuliwa
mahsusi ili kusaidia juhudi za usimamizi na uwajibikaji.

Msingi wa Haki za Binadamu

31.

Sheria ya kimataifa na ya kikanda ya haki za binadamu inaunda wajibu wa uwajibikaji wa watendaji wa
usalama na kuweka viwango ambavyo wanapaswa kutathminiwa. Inaweka majukumu chanya kwa
mashirika ya usalama, ikijumuisha:

° Watekeleze majukumu waliyopewa na sheria kwa njia ya usawa, bidii na taaluma.

o Kulinda haki za watu wote kwa kutobaguliwa na usawa.

o Dhamana katika sheria na kutekeleza makatazo kamili dhidi ya mateso na unyanyasaji mwingine,
mauaji ya kiholela na kutoweka kwa lazima.

° Hakikisha kwamba waathiriwa wanatendewa kwa utu na huruma, huku wakiheshimu faragha yao.

e Akaunti ya ukiukaji wa haki za binadamu, ikijumuisha kupitia udhibiti wa ndani na nje, taratibu za
uangalizi wa kiraia, uangalizi wa bunge, taasisi za kitaifa za haki za binadamu, na jumuiya za kiraia.

Mbinu ya Mfumo

32.

33.

Uangalizi mzuri wa kufikia uwajibikaji unahitaji mtazamo mzima wa mfumo.
Katika shirika lolote la usalama hii inapaswa kujumuisha:

e wanachama binafsi, ambao, katika ngazi zote za uongozi, wanawajibika kibinafsi kwa wasimamizi
wao kwa mwenendo wao wenyewe;

° maafisa wakuu ambao wanawajibika, kwa njia ya kutoa taarifa, usimamizi na taratibu za
kinidhamu, kwa ajili ya mienendo ya wale walio chini ya uongozi wao na pia kwa mwenendo
wao wenyewe; na

° wakala wa usalama kuwajibika kwa jamii kwa ujumla kwa mafanikio yao katika kudumisha na

kutoa usalama na kuhakikisha kuwa hatua zote zinachukuliwa kwa kufuata sheria husika za
kimataifa, kikanda na kitaifa.
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34.

35.

Mfumo thabiti wa uangalizi unachanganya taratibu za ndani na nje. Inategemea rasilimali, uwezo na utashi
wa kisiasa ndani na nje, ikijumuisha bunge, serikali, mahakama na asasi za kiraia.

Udhibiti wa kidemokrasia wa sekta ya usalama unatambua kuwa njia nyingi za uwajibikaji zinahitajika kwa
uwajibikaji unaofaa. Kwa hivyo taasisi za usalama zinawajibika kwa hadhira nyingi kupitia njia nyingi.

Usimamizi wa Kuzuia na wa Kukabiliana

36.

37

38.

Uangalizi mzuri na uwajibikaji sio tu kuhusu kutambua tabia potovu kama inavyoeleweka mara nyingi,
na inajulikana kama uangalizi tendaji au uwajibikaj i baada ya kitendo. lli kuweza kukubali kuwajibika kwa
matendo ya mtu, watendaji wa usalama wanahitaji mwelekeo wa wazi na wa awali kupitia sera, sheria,
kanuni, utulivu na taratibu, maelekezo, elimu, mafunzo na usimamizi. Hii inajulikana kama uangalizi makini
au uwajibikaji kabla ya kitendo. Uangalizi mzuri na uwaijibikaji unapaswa kusababisha mabadiliko chanya
katika tabia.

Uangalizi makini na uwajibikaji hutokea katika maeneo ya sera, utungaji sheria, bajeti, mafunzo, na uundaji
wa kanuni na kanuni. Katika Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR, unafafanuliwa katika maeneo yote ya
mpango wa SSR kama ilivyoelezwa katika sehemu ya D ya Mfumo, ikijumuisha: Ukaguzi na Tathmini
ya Mabhitaji, Mikakati ya Usalama wa Taifa, Mifumo ya Kisheria na Sera, Ukuzaji wa Uwezo na Mafunzo,
Kutoa Rasilimali, na Mifumo ya Ufuatiliaji na Tathmini.

Uangalizi tendaji na uwaijibikaji hufanyika kupitia ufuatiliaji, wa kimaumbile na wa hati, tathmini, mapitio ya
matumizi ya sera, upangaji mkakati na bajeti, na uchunguzi wa madai au matukio ya mtu binafsi.

Uangalizi wa Uwajibikaji wa Ndani na Nje

39.

40.

41.

42.

Uangalizi mzuri na uwajibikaji unafanya kazi katika ngazi tatu, udhibiti wa Serikali na Serikali, Udhibiti wa
Kijamii au Raia na Udhibiti wa Ndani. Kila moja ya nyanja hizi za uangalizi na uwajibikaji ni muhimu na kwa
pamoja zinaweza kutoa mfumo mpana wa uangalizi na uwajibikaji. Ufanisi wa mifumo ya nje ya uangalizi
na uwajibikaji hutegemea mifumo ya ndani yenye ufanisi sawa. Hii inawezesha ushirikiano kwa ajili ya
hatua za kurekebisha, na kuhakikisha kwamba hatua za kurekebisha zinazoegemea nidhamu ya ndani,
na si suluhu la mahakama, zinaweza kubaki katika udhibiti. Mifumo madhubuti ya ndani ya uwajibikaji na
uangalizi pia inahakikisha kuwa taasisi za sekta ya usalama zinachukua umiliki wa kudhibiti tabia potofu
za wanachama wao. Hata hivyo, kutegemea kwa pekee mfumo wa ndani, bila mifumo ya ziada ya nje,
kunaweza kufanya mifumo ya ndani kuwa ya upendeleo, isiyoweza kufikiwa, isiyo na uwazi, na inaweza
kuathiri uaminifu wao.

Taasisi Muhimu za Uangalizi wa Nje ni pamoja na Bunge, Taasisi za Kitaifa za Haki za Binadamu, Kamati,
Mahakama, Tume ya Marekebisho ya Sekta ya Usalama (SSRC) naTaasisi za Ombuds. Baadhi ya majimbo
yana vyombo maalum kama vile vyombo huru vya uchunguzi wa polisi na ofisi ya malalamiko ya kijeshi.

Uangalizi wa Asasi za Kiraia ni muhimu kwa mfumo madhubuti na thabiti. Inajumuisha mashirika ya kiraia
yaliyopangwa, vikundi vya kijamii, wasomi, vyombo vya habari na vyama vya wafanyakazi. Mashirika ya
kiraia yana jukumu la uangalizi, huibua wasiwasi, na kuwasiliana vitendo na matokeo. Inafanya utafiti
katika masuala ya mada, na ina jukumu katika kuunda sera na marekebisho ya sheria. Ina jukumu muhimu
katika kukuza imani kwa wakala wa usalama na inaweza kuchukua jukumu muhimu katika juhudi za
utetezi wa mageuzi.

Uzoefu wa maisha wa wapokeaji wa usalama hutofautiana kulingana na hadhi na makutano ya hadhi kama
vile rangi, kabila, rangi, jinsia, lugha, dini, siasa au maoni mengine yoyote, hali ya kijamii na kiuchumi,
umri au ulemavu. Mifumo ya uangalizi na uwajibikaji lazima itambue na kutoa utofauti. Lazima ziwe na
mabadiliko ya kijinsia. Hii lazima ijumuishe kuhakikisha muundo wa miili ya uangalizi yenyewe ni tofauti.
AU imeunda OGN kuhusu SSR ya Jinsia, ambayo inaweza kurejelewa kwa maelezo zaidi.
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43.

Taratibu za usimamizi wa ndani na uwajibikaji ni pamoja na taratibu maalum za uadilifu kama vile Vitengo
vya Mambo ya Ndani au wakaguzi, lakini muhimu zaidi ni usimamizi wa moja kwa moja, mifumo ya
usimamizi wa nidhamu na mapitio ya utendakazi, na mifumo ya uaijiri, uhakiki na mafunzo na upandishaji
vyeo. Hizi zinahitaji kuongozwa na viwango vilivyo wazi vya utendakazi kama vilivyomo katika Taratibu au
Maagizo ya Kawaida ya Uendeshaji, na kanuni za maadili. AU pia imeunda OGN kuhusu Maendeleo ya
Kanuni za Maadili kwa Taasisi za Usalama za Afrika, ambayo inaweza kurejelewa kwa maelezo zaidi.
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Viwongozo wa Uendeshayi
Kuhusu Kuendeleza na Kuimarisha
Usimamizi na Uwajibikajl

Viwango vya Msingi vya Umoja wa Afrika Kuhusu Uangalizi na Uwajibikaji

44,

45,

46.

47.

48.

49.

Mwaka wa 2006 ACHPR ilitambua jukumu muhimu lililotekelezwa na taratibu za uangalizi kupitia kupitishwa
kwa azimio 103a ambalo lilizitaka NchiVWanachama katika Mkataba wa Afrika kuanzisha utaratibu huru wa
usimamizi wa polisi wa kiraia pale ambapo hazipo. Utambuzi wa uangalizi kama utendaji tendaji na tendaji,
unarudiwa katika sheria laini inayofuata iliyotengenezwa na ACHPR.

Mwongozo wa ACHPR kuhusu Masharti ya Kukamatwa, Ulinzi wa Polisi na Kizuizi cha Kabla ya Kesi
Barani Afrika (2014) unashauri kwamba “majimbo yanapaswa kuwa na mahali, na kujulisha, sheria, sera
na taratibu za kawaida za uendeshaiji ili kuweka viwango vinavyoweza kutekelezeka vya maadili kwa
maafisa wa polisi, maafisa wa magereza na watekelezaji sheria wengine au maafisa wa mahakama
ambao wanatambua viwango vya maadili vya kimataifa” Zaidi ya hayo, Nchi Wanachama zinahimizwa
kuanzisha mifumo huru ya malalamiko ya nje na ya ndani, ufuatiliaji na uchunguzi.

Mwongozo wa ACHPR kuhusu Mikutano ya Kipolisi na Maafisa wa Utekelezaji wa Sheria Barani Afrika
(2017) unahimiza Nchi Wanachama wa AU kufanya matukio yote ya utumiaji nguvu ya mauaji yaweze
kukaguliwa na mamlaka huru zinazofaa.

Katika Miongozo ya Kulinda Haki za Kibinadamu na Watu wakati wa Nchi za Dharura na Maafa (2022), Nchi
Wanachama zinakumbushwa na ACHPR kwamba taratibu za uangalizi na uwajibikaji zinapaswa kufurahia
hatua maalum za ulinzi wakati wa hali ya hatari na maafa. Wanapaswa “kupewa dhamana ya kitaasisi
muhimu kwa utendaji wao mzuri zaidi, ikizingatiwa hatari kubwa ya ukiukaji wakati wa dharura au majanga
kwa sababu ya uwezo wa ajabu uliowekwa katika mkono wa utendaji wa serikali.”

Kanuni na Miongozo ya ACHPR kuhusu Haki za Kibinadamu na Watu wakati wa Kukabiliana na Ugaidi
Barani Afrika (2015), inawajibisha mataifa kuhakikisha uwajibikaji na kuchunguza ipasavyo na kufichua
hadharani habari kuhusu ukiukwaji wa haki za binadamu, na kuwafikisha mahakamani, ikiwa ni pamoja na
kuwafungulia mashtaka, wahalifu wa ukiukaji wa haki za binadamu.

Sheria ya Muundo ya Bunge la Afrika kwa Polisi barani Afrika (2019), inajumuisha ratiba ya uangalizi wa
nje wa raia. Inahimiza mabunge kuanzisha taratibu za uangalizi wa kisheria, kuwapa uwezo wa kupokea
malalamiko, kuhakikisha taarifa za lazima za ukiukaji mkubwa kama vile kifo, kuhakikisha utunzaji kamili
wa kumbukumbu, na kulazimisha ushirikiano. Kando na miongozo mahususi na hati za ACHPR na PAR
juhudi za AU SSR ikijumuisha kipengele cha utawala bora, usimamizi na uwajibikaji kinatokana na sera
chache za ziada za AU. Azimio Kuu kuhusu Sera ya Kawaida ya Ulinzi na Usalama wa Afrika (CADSP) ya
mwaka wa 2004 hutoa ufafanuzi wa pande nyingi wa usalama, ikiwemo usalama wa binadamu na haki
za binadamu. Sera ya Ujenzi Upya na Maendeleo Baada ya Migogoro (PCRD) iliyoandaliwa mwaka wa
2006 na kupitiwa upya mwaka wa 2024, inaelezea umuhimu wa utawala wa kidemokrasia, uwajibikaji na
kuanzisha mashirika ya usimamizi yenye ufanisi. Mfumo wa Sera ya AU SSR uliotengenezwa mwaka wa
2013, unategemea hati hizi, na pia unarejelea haswa umuhimu wa utawala bora wa sekta ya usalama na
udhibiti na usimamizi wa kidemokrasia wa sekta ya usalama.
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Viingilio vya Kukuza na Kuimarisha Uangalizi na Uwajibikaji katika Taasisi za Usalama au Sekta
ya Usalama

50.

51.

Kukuza na kuimarisha usimamizi na uwajibikaji wa SSR kutaongozwa na mambo yafuatayo: mfumo
madhubuti wa kisheria; mifumo huru ya malalamiko ya ndani na nje na uchunguzi; upatikanaji wa habari
na; mapitio ya mahakama.

Vipengele vya msingi vinavyozingatia Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR, unaojumuisha hakiki za SSR,
sera za usalama, mageuzi ya sheria, kujenga uwezo na rasilimali, yote yanatoa sehemu za kuingilia kwa
kuendeleza na kuimarisha usimamizi na uwajibikaji katika taasisi za SSR. Mambo mengine ya kuingilia
ni pamoja na mapitio ya matumizi ya umma ya sekta ya usalama, sera za usalama wa taifa na ripoti
za ukaguzi. Vipengele hivi vyote vitaimarisha utawala wa usalama, kusisitiza umuhimu wa mahitaji ya
usalama ya watu, na kuboresha utoaji wa huduma za usalama kwa wananchi.

Tathmini ya SSR

52.

53.

54,

55.

Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR unahimiza Nchi Wanachama kufanya ukaguzi wa mara kwa mara
wa sekta ya usalama. Mbinu ya kila uhakiki inapaswa kujumuisha kubainisha kama mbinu za uangalizi na
uwajibikaji zipo, na tathmini ya wale waliotambuliwa.

Mapitio ya mara kwa mara ya uadilifu wa ndani na nje ya taasisi za sekta ya usalama lazima yafanywe ili
kusaidia kubainisha sababu za utoaji huduma duni. Uadilifu wa ndani unahusiana na kuheshimu kanuni
na maadili ya msingi ya wafanyakazi, pamoja na taratibu na taratibu zilizopo za kufuatilia na kutekeleza
hayo, ikiwa ni pamoja na taratibu za kinidhamu na malalamiko, kanuni za maadili, taratibu za uwajibikaji
wa bajeti, uwakilishi wa jinsia, uwakilishi wa walio wachache, kuzingatia kanuni za haki za binadamu
na mengineyo. Uadilifu wa nje unahusiana na njia mbalimbali za uangalizi rasmi na usio rasmi wa nje ili
kufuatilia heshima ya taasisi kwa kanuni na maadili ya msingi, pamoja na ulinzi wa kuzuia uingiliaji wa
kisiasa na kuhakikisha uhuru na uwazi.

Mapitio ya mara kwa mara lazima pia yafanywe kwenye taratibu zote zilizopo za usimamizi na uwajibikaji.
Mapitio lazima yajumuishe kama taratibu hizi: zina uwezo wa kutosha wa kutekeleza majukumu yao kwa
ufanisi; wanajitegemea vya kutosha, wana rasilimali za kutosha, wanafanya kazi kwa uwazi, na wanaripoti
mara kwa mara; kupokea ushirikiano; kuungwa mkono na umma na serikali; na kushirikisha asasi za kiraia
katika kazi zao.

Mapitio lazima pia yatathmini ni kwa kiwango gani mbinu za uangalizi zinapatikana na kuitikia mahitaji ya
vikundi, hasa vikundi vilivyo katika hatari ya dhuluma, kwa sababu ya hadhi yao au utambulisho wao, au
makutano ya hadhi au utambulisho mmoja au zaidi, ikijjumuisha kuwa maskini, mhamiaji na mkimbizi,
vijana, na/au kwa misingi ya jinsia au ulemavu.

Sera ya Usalama

56.

57.

Hakuwezi kuwa na uangalizi unaoaminika au wa maana au uwajibikaji bila upangaji sahihi wa ulinzi na
usalama na taratibu na taratibu za manunuzi kuwepo. Taratibu na taratibu hizi za upangaji na ununuzi
lazima zioanishe malengo ya kimkakati au shabaha za ugawaji wa rasilimali katika sekta ya usalama. Hii
ina maana kwamba Mfumo/Mkakati wa Sera ya Usalama wa Kitaifa upo, na kwamba Mapitio ya mara kwa
mara ya Ulinzi na Usalama yanafanywa.

Sera ya Usalama wa Taifa inaeleza maono ya kitaifa, ya pamoja na ya muda mrefu ya usalama; uelewa
wa pamoja wa changamoto za usalama, na uwezekano wa vitisho vya ndani na nje ambavyo Nchi
Wanachama na watu wake wanaweza kukumbana nazo; uhusiano kati ya usalama wa taifa na maendeleo;
kujitolea kwa majukumu ya kimataifa, ya bara na ya kikanda ya amani na usalama kwa kuzingatia kanuni
za kutokuwa na uchokozi, ulinzi halali wa kibinafsi na usalama wa pamoja; ufafanuzi wa vipaumbele vya
usalama na ugawaji wa rasilimali za kutosha kushughulikia; ufafanuzi wa majukumu na wajibu wa taasisi
mbalimbali za usalama; na kujitolea kwa ushiriki wa makundi yote husika katika ngazi zote za shughuli za

Usimamizi na Uwaijibikaji katika Sekta ya Usalama 19



58.

usalama wa taifa bila kubaguliwa kwa sababu ya hadhi au utambulisho, au makutano ya hadhi moja au
zaidi au utambulisho, ikijlumuisha kuwa maskini, mhamiaji na mkimbizi, vijana, na/au kwa misingi ya jinsia
au ulemavu.

Kujumuishwa kwa wahusika wote kuchangia katika uundaji wa sera hii katika ngazi ya kimkakati na
kiutendaji kunatoa kazi muhimu ya uwajibikaji, na mapitio yanayofuata yanaanzisha mfumo wa usimamizi
wa utekelezaji wa sera. Hizi lazima zitolewe katika mbinu ya kuandaa na kuidhinisha Sera ya Usalama.
Mbinu hii jumuishi inachangia katika kustawisha uaminifu katika taasisi za usalama na utoaji wao wa
huduma.

Mifumo ya Ndani

59.

Mfumo wa uangalizi wa ndani na uwajibikaji unategemea mstari wazi wa amri, maagizo na amri zilizo wazi
na zisizo na utata, uwazi wa kufanya maamuzi na mfumo mzuri wa kuripoti unaofuatwa na wasimamizi.
Utaratibu wa wanachama wa umma na viongozi ndani ya taasisi kuwasilisha malalamiko, utaratibu
wa kufichua, muundo wa mashauri ya kinidhamu, na kuchukua hatua za kurekebisha kufuatia uzembe
uliothibitishwa uzembe na kupuuza wajibu au makosa vya jinai, pia ujumuishwe. Kunapaswa kuwa na
usaidizi usio na shaka kwa mashirika ya nje ya uangalizi huru na mamlaka yao. Masharti haya yanapaswa
kutathminiwa na kushughulikiwa kikamilifu katika hakiki za SSR na mageuzi yajayo, upangaji programu.

Uangalizi wa Nje

60.

Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR unashauri Nchi Wanachama kujitolea katika kuimarisha vyombo vya
usimamizi wa kidemokrasia na uwajibikaji wa sekta ya usalama. Katika suala hili, Sera inaangazia njia nne
za usimamizi zinazohitajika ili kufikia uwajibikaji zaidi:

a) Uangalizi wa kisheria, kwa madhumuni ya kusimamia kazi ya sekta ya usalama kwa kuwajibisha
Serikali kwa mamlaka, bajeti/fedha, majukumu na dhamira za sekta ya usalama.

b) Udhibiti wa utendaji wa sekta ya usalama, ambayo inapendekeza kwamba Serikali itoe mwelekeo
wa sera za kisiasa na uangalizi wa taasisi za sekta ya usalama, kwa mujibu wa Katiba na sheria
nyingine zinazohusiana.

c) Udhibiti na uangalizi wa mahakama unaolenga kuhakikisha kuwa sekta ya usalama haitekelezi
mamlaka yoyote zaidi ya yale yaliyotolewa na sheria; na wakati huo huo kuhakikisha kwamba mifumo
ya kisheria iliyopitishwa na mtendaji au bunge inapatana na sheria za kitaifa na kimataifa.

d) Uangalizi huru wa taasisi za kiraia zilizoteuliwa, kupitia uanzishaji wa taratibu zinazofaa za uangalizi
huru NchiWanachama pia zinahimizwa kutoa nafasi na kuwezesha miundo ya usimamizi ya kimila na
ya kijamii.

Zaidi ya hayo, Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR unasisitiza jukumu muhimu la mashirika ya kiraia (CSO)
katika uangalizi wa sekta ya usalama wa kidemokrasia.

Bunge

61.
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Bunge linatoa kazi muhimu ya usimamizi na uwajibikaji katika demokrasia. Ina mamlaka ya kupitisha
sheria, kurekebisha sheria, kufuatilia utekelezaji wa sheria, kuhoji wajumbe wa serikali na sekta ya
usalama, kupitisha bajeti na kutathmini utendakazi. Msaada na ushirikishwaji wa wabunge katika mageuzi
ya sekta ya usalama ni muhimu katika kuendeleza mifumo ya usimamizi na uwajibikaji.
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62.

63.

64.

65.

Katika nchi nyingi, kamati za kudumu au teule hushughulikia masuala yanayohusiana na usalama. Ufanisi
wao unategemea uwezo wa wanachama kuwa na uelewa wa kina wa sekta ya usalama na mashirika
binafsi ndani ya sekta hiyo na upatikanaji wa taarifa muhimu. Kuendelea kwa kamati hizi ama kupitia
uanachama wake, uwekaji wa nyaraka za kina na uhifadhi wa kumbukumbu au kupitia utafiti wa kitaalamu
na umabhiri wa sekretarieti ni muhimu kwa mafanikio ya kamati maalumu.

Jukumu la uangalizi la bunge lazima lisisitizwe pamoja na jukumu lake kama mbunge. Jukumu hili la
uangalizi linaweza kujumuisha, miongoni mwa mengine, kufuatilia utekelezaji wa mapendekezo ya kamati
za bunge; wajibu wa kuripoti kila mwaka wa matumizi na shughuli za taasisi za usalama; uidhinishaji wa
bunge wa mikataba ya kimataifa ya sekta ya usalama iliyoingiwa na watendaji; idhini ya awali ya bunge ya
uteuzi wa Rais kwa wakuu wote wa taasisi za sekta ya usalama; kupelekwa kwa wanajeshi nje ya nchi
kunafaa kuhitaji idhini ya bunge kabla au mara baada ya hapo.

Katika upitishaji, mapitio na marekebisho ya sheria ya sekta ya usalama, bunge lazima lihakikishe kuwa
masharti yanajumuishwa katika sheria ambayo yanawezesha uangalizi bora, na ambayo yanaakisi utawala
bora wa sekta ya usalama. AU imeunda OGN kuhusu Ulinganisho wa Sheria ya Usalama wa Taifa ambayo
inaweza kurejelewa kwa maelezo zaidi.

Bunge lazima liwe na rasilimali za kutosha na liwe na uwezo wa kutekeleza majukumu yao.

Serikali

66.

67.

Udhibiti wa kiraia na mtendaji wa sekta ya usalama ingawa uchaguzi huru na wa haki wa mamlaka ya
kiraia ambayo sekta ya usalama inawajibika kwake ni muhimu katika kufikia udhibiti wa kidemokrasia wa
majeshi na taasisi nyingine za usalama. Hili ni lengo lililobainishwa la Mfumo wa Sera wa AU kuhusu SSR.
Kuna, hata hivyo, mstari mzuri katika kuhakikisha mamlaka hii ya kidemokrasia haiingiliki kisiasa.

[li kuhakikisha utawala bora wa sekta ya usalama, taasisi za sekta ya usalama zinahitaji taratibu zilizo
wazi na za uwazi, ambazo zimejumuishwa katika sheria, na mifumo madhubuti ya uwajibikaji, ikijjumuisha
mapitio ya sheria zilizopitwa na wakati na kuandaa sheria na kanuni mpya pale inapobidi.

Mahakama

68.

69.

Mifumo yote ya kisheria inayohusiana na SSR inaelezea jukumu muhimu la mahakama katika uwajibikaji.
Mahakama inaweza kutangaza uhalali au uharamu wa kitendo. Hii inaweza kujumuisha wigo wa hatua za
polisi, kutumwa kwa jeshi, na ukusanyaji wa habari na jumuiya ya kijasusi. Uhuru wa mahakama lazima
ulindwe katika mipango ya usalama, na uadilifu wao uwe wazi kwa kuchunguzwa na kuhakikiwa.

Taratibu huru za kisheria huruhusu mahakama kutekeleza jukumu muhimu la uangalizi.

Mashirika Huru ya Uangalizi

70.

71.

Mashirika huru ya uangalizi, yaliyoanzishwa kupitia sheria, yanaweza kuwa na mamlaka mapana ya
uangalizi na kufanya kazi ndani ya taaluma maalum kama vile mkaguzi mkuu wa hesabu za fedha, au
taasisi ya Kitaifa ya Haki za Kibinadamu juu ya haki za binadamu. Mashirika mengine huru ya uangalizi
yanaweza kulenga wakala husika, kama vile polisi au jeshi.

Kwa hivyo, vyombo huru vya uangalizi vinapaswa kutolewa kwa mujibu wa sheria, ikiwezekana ndani ya
Katiba, na viwe na mamlaka ya kutosha kuweza kutekeleza majukumu yao. Mamlaka haya yanapaswa
kujumuisha kuhitaji kuripoti kwa lazima kwao, kuanzisha na kuchukua uchunguzi, kuwaita ushahidi
na mashahidi, na kupendekeza mashtaka ya jinai au hatua za kinidhamu kama inavyoweza kuhitajika.
Mashirika huru ya uangalizi yanapaswa kuwa na rasilimali za kutosha na kufadhiliwa vya kutosha ili
kutekeleza majukumu yao, na kuvutia na kuhifadhi wafanyakazi wenye ujuzi. Utaratibu unapaswa kuwa
huru kabisa kutoka kwa watendaiji, kuripoti kwa bunge, na kusimamiwa na bunge.
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Mashirika ya Kiraia

72.

73.

74.

Jambo muhimu la SSR ni kuhakikisha ushiriki wa mashirika ya kiraia ili kutekeleza kanuni ya kuitikia
mabhitaji ya watu na kuboresha huduma zinazotolewa kwao. Juhudi maalum zinahitajika kujumuisha
wanawake, na makundi yaliyo katika mazingira magumu na yaliyotengwa. Uwezo wa mashirika ya kiraia
kuchukua jukumu la kujenga katika uwajibikaji unategemea ulinzi wao na serikali na vikosi vya usalama.

Mashirika ya kiraia ni muhimu katika kukuza utamaduni wa uwajibikaji katika jamii nzima. Taasisi za
uangalizi na uwajibikaji ziko katika hatari ya kutekwa na kutelekezwa na wasomi. lwapo utamaduni wa
uwajibikaji utadumishwa na kuendelezwa katika jamii nzima, taasisi za uangalizi na uwajibikaji zinaweza
kulindwa vyema. Umuhimu wa uwajibikaji unahitaji kutambuliwa, kufundishwa na kukuzwa katika jamii
nzima ikijlumuisha katika elimu ya msingi na vyombo vya habari.

Masbhirika ya kiraia na wasomi ni sehemu muhimu ya mfumo wa uangalizi. Wanatoa habari zenye msingi
wa ushahidi ambazo husaidia washikadau wote ikiwa ni pamoja na bunge na mahakama kuimarisha
jukumu lao la uangalizi kwenye taasisi za usalama.

Kuimarisha Uwezo na Uhakikisha wa Rasilimali

75.

76.

77

78.

79.

80.

Tofauti muhimu katika mafanikio ya mashirika huru ya uangalizi ni pamoja na kuwa na uwezo na rasilimali
zinazohitajika. Mahitaji ya ujuzi ni pamoja na nadharia za uangalizi, usimamizi wa washikadau, ujuzi wa
uchunguzi, kufanya kazi na mashahidi na waathiriwa, na maadili.

Mashirika ya uangalizi yanahitaji bajeti salama na ya kutosha ili kutimiza majukumu yao, na kuvutia na
kuhifadhi wafanyakazi walio na seti za ujuzi husika.

Uongozi wa kisiasa na utashi wa kisiasa ni muhimu kwa maendeleo ya mageuzi ya sekta ya usalama.

Kuwekeza katika uwezo na rasilimali za bunge ni muhimu katika kutumia vyema utashi huu wa kisiasa.
Bunge hutoa ushiriki wa kisiasa na umma kupitia uwakilishi wa wananchi na ushirikishwaji wa umma
katika michakato ya bunge.

Mabunge na kamati za bunge zinaweza kuwezeshwa kuongeza uelewa wao wa jukumu wanaloweza
kutekeleza katika kusimamia mageuzi ya sekta ya usalama na kukuza utawala wa kidemokrasia na haki
za binadamu wa sekta ya usalama wa kiraia. Ukuzaji na ukuzaji wa mbinu za kiutendaji, ujuzi na zana za
usimamizi na uwajibikaji ndani ya mfumo wa taarifa za umma na za siri zinapaswa kufanyika. Uwezo huu
unapaswa kujumuisha kujenga uwazi na utambuzi katika mamlaka yao; nadharia ya uangalizi na uwajibikaji;
programu ya bunge na kamati maalumu; zana zinazopatikana kwa uangalizi; matumizi ya bajeti kama chombo
cha uangalizi; maswali ya bunge, maandishi na mdomo; vikao vya kamati maalum; kupanga na kuandaa; kauli
ndani ya nyumba; mijadala; kutembelea tovuti; na kufanya kazi na majimbo ya uchaguzi. AU imeunda OGN ya
Mafunzo kuhusu SSR, ambayo inaweza kurejelewa kwa maelezo zaidi.

Ushirikiano wa shirikishi na unaowezesha kuheshimiana kati ya mashirika ya kiraia na mabunge katika
mazoezi ya vitendo kama vile Mapitio ya Matumizi ya Umma ya Sekta ya Usalama (SSPERs), Fahirisi
za Uadilifu wa Ulinzi wa Serikali, Fahirisi za Usalama wa Umma au Waangalizi wa Utawala wa Sekta ya
Usalama zinaweza kutoa uwezo unaohitajika wa utafiti kwa vipengele muhimu vya utawala wa sekta ya
usalama ili kusaidia katika kufanya maamuzi kuhusu mipango yetu na kufanya maamuzi.

Upatikanaji wa Taarifa

81.

82.
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lli kufanya uangalizi mzuri, taarifa za kuaminika zinahitajika.

Mashirika ya uangalizi lazima yawe na mamlaka na mamlaka ya wazi ya kupata taarifa muhimu kutoka kwa
taasisi za sekta ya usalama.
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83. Taarifa zinazopaswa kupatikana kwa mashirika ya uangalizi ni pamoja na, angalau: sera za usalama za
kikanda na kitaifa; kumbukumbu za mijadala, maamuzi, hoja, sheria n.k zinazohusu sekta ya usalama,
kumbukumbu za vikao vyote vya bunge (kamati) kuhusu masuala ya usalama kama hazijaainishwa,
taarifa za bajeti, mipango ya mwaka, ripoti za mwaka; sheria na miswada yote inayohusiana na usalama
iliyo mbele ya bunge pamoja na kanuni zote tanzu na taratibu za uendeshaji; data juu ya malalamiko
yaliyopokelewa na watendaji wa sekta ya usalama na hatua zilizochukuliwa kutatua hayo, taratibu za ndani
za uendeshaji wa taasisi za sekta ya usalama pamoja na utatuzi wa migogoro na taratibu za kinidhamu.

84. Kanuni za Tshwane kuhusu Usalama wa Taifa na Haki ya Kupata Taarifa hutoa mwongozo wa wazi wa
upatikanaji wa taarifa katika sekta ya usalama. Hasa, zinatoa kwamba mashirika huru ya uangalizi ya sekta
ya usalama yanapaswa kupata habari zote zinazohitajika kwa uangalizi mzuri.

85. Nchi wanachama hazipaswi kuweka kizuizi juu ya haki ya kupata habari kwa misingi ya usalama wa taifa
isipokuwa zinaweza kuonyesha kwamba: (1) kizuizi (a) kimewekwa na sheria na (b) ni muhimu katika jamii
ya kidemokrasia (c) kulinda maslahi halali ya usalama wa taifa; na (2) sheria inaweka ulinzi wa kutosha
dhidi ya unyanyasaji, ikijjlumuisha uchunguzi wa haraka, kamili, unaofikiwa na unaofaa wa uhalali wa kizuizi
hicho na mamlaka huru ya uangalizi na mapitio kamili ya mahakama.

Afua za Kiwango cha Kimkakati na Utendaji

86. Hatua za kimkakati na za Uendeshaji zinazopatikana kwa watendaji wa SSR ikijumuisha Nchi VWanachama
wa AU na washirika, RECs, RMs, na wafanyakazi wa AU wanaounga mkono utekelezaji wa Mfumo wa
Sera wa AU kuhusu SSR, ikijjumuisha Mataifa, wadau wengine wasio wa serikali, vyombo vya habari,
mamlaka za jadi ni pamoja na;

Afua za Kiwango cha Kimkakati na Utendaji

Kuhakikisha taratibu za uangalizi wa ndani na
nje zinatambuliwa kama ufunguo wa utawala
bora wa sekta ya usalama na zinapewa
kipaumbele katika michakato yote ya SSR.

Tengeneza hifadhidata ya kina ya washikadau.

Kufanya ukaguzi wa sekta ya usalama, kuandaa na kutekeleza mikakati
ya usalama vya kitaifa na kisekta.

Kagua taratibu zote za uangalizi. Hili lijumuishe kubainisha ni njia zipi
za uangalizi na uwajibikaji zipo, pamoja na uchanganuzi wa mahitaji
(pamoja na mambo mengine kufuatilia maendeleo kuelekea uanzishaji

Taratibu za uangalizi wa ndani na nje lazima
ziongozwe na sera ya usalama ya taifa

inayojumuisha watu wote.

Kwa kutambua kwamba taasisi za uangalizi
ziko hatarini kukamatwa na wasomi.
Mamlaka madhubuti ya kisheria na uwezo
wa ujuzi na rasilimali nzuri zinahitajika ili
kuhami na kuwezesha mashirika ya uangalizi.

Kutetea thamani ya msingi iliyowekwa na
AU katika uwaijibikaji lazima kusisitizwe mara
kwa mara na vyombo vyote vya AU na katika
usaidizi wa kiufundi na fedha wa SSR.

Vlyama vya serikali vinatekeleza Mkataba wa
Afrika wa Demokrasia, Uchaguzi na Utawala
na kuhusu OGN hii masharti mahususi
yanayohusiana na “Kukuza utawala bora
kwa kuhakikisha usimamizi wa uwazi na
uwaijibikaji. ( Kifungu cha 12, Kifungu cha 32,
Kifungu cha 33)"

na uimarishaji wa taratibu za usimamizi na uwajibikaji pale ambapo kuna
mapungufu). Hii inaweza kufanywa kwa kushirikiana na tathmini ya
mahitaji ya SSR na OGN zinazohusiana.

Bajeti na Mpango wa mchakato wa mashauriano na maendeleo ya kina.

Kutoa fursa za kujifunza kusoma na kuandika kisheria na kujenga uwezo
katika nadharia na utendaji wa usimamizi. Hizi zinaweza kutolewa kupitia
ushirikiano wa kimkakati na katika viwango mbalimbali vya ujuzi.

Kubuni na kutekeleza mkakati wa mawasiliano wa ndani na nje na
uhamasishaji kwa msisitizo unaowekwa katika uangalizi na uwajibikaji.

Hakikisha njia za uangalizi zimetolewa kisheria na ni huru vya kutosha,
uwazi na rasilimali. Katiba za Kitaifa na sheria za usalama wa taifa
lazima ziweke masharti ya wazi na ya lazima kwa ajili ya usimamizi na
uwajibikaji.

Tambua na utafute marekebisho katika maeneo yenye udhaifu
yaliyotambuliwa.

Kubuni na kutekeleza mifumo ya ufuatiliaji na tathmini

Tambua na ushirikishe vyombo vinavyohusika vya AU kusaidia na
kuwekeza katika kuimarisha usimamizi na uwajibikaji.
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Marejeleo ya
Kusoma Zaidi



° Model Police Law for Africa, PAP 2019

° General Comment number 3: The right to life (Article 4) African Charter of Human and Peoples
Rights, African Commission on Human and Peoples Rights, 2015

° Guidelines on Adhering to Human and Peoples Rights under the African Charter in the context
of States of Emergency or Disaster, ACHPR, 2023

o Guidelines on Conditions of Arrest Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa, ACHPR,
2013

o Guidelines for Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa, ACHPR, 2017

o Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering Terrorism in Africa,
ACHPR, 2015

° Common Standards for Policing in Eastern Africa, EAC, 2010

o Harmonised Strategic Indicative Plan of the Organ on Politics Defence and Security Cooperation,
SADC, 2010

e  SARPCCO Code of Conduct, SADC, 2001
° Global Principles on National Security and Access to information, OSF, 2013
o Parliamentary Oversight of the Security Sector, ECOWAS Parliament, DCAF, 2011

o Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, Study on
Police Oversight Mechanisms, UN Human Rights Council, 2010

° Public Oversight of the Security Sector, DCAF UNDP 2008

° Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity UNODC, 2011

° UN Security Sector Reform, Integrated Technical Guidance Notes, 2012

o National Security Strategy Development: A Toolkit for Drafting and Consultation, ACSS, 2021

o Omittoogun and Hutchful, Budgeting for the Military in Africa: The Processes and Mechanisms
of Control, Oxford, 2006

o Harborne, Dorotinsky and Bisca, Securing Development: A Guide to Public Expenditure
Reviews in the Security and Criminal Justice Sectors: Overview, World Bank/United Nations,
2017

° PCOF, Audit of Police Oversight in Africa, 2008

e  Tshwane Global Principles on National Security and the Right to Information, 2013
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Utuatiliaji na Uzingatiaj

87. Matumizi na utekelezaji wa dokezo hili la mwongozo wa kiutendaji unasimamiwa na Idara ya Tume ya AU
ya Masuala ya Kisiasa, Amani na Usalama.
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Tarehe




Tarehe

88. Dokezo hili la mwongozo wa uendeshaiji litaanza kutumika kuanzia 1 Januari 2026.
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Mawasiliano

89. Mawasiliano ya maelezo haya ya mwongozo wa uendeshaji ni Kituo cha Kuwasiliana cha SSR cha AU cha
Idara ya Utawala wa Ulinzi na Usalama.
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K

Historia



Historia

90. Hili ni dokezo jipya la mwongozo wa uendeshaji na halijafanyiwa marekebisho. Nchi Wanachama
zimeshauriwa katika utayarishaji wa dokezo hili la mwongozo wa kiutendaji.
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